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Resumo

Este trabalho apresenta uma sintese de resultados e analises de uma tese de doutorado
que buscou compreender o sentido politico-pedagogico da politica federal de escolas
sustentaveis, da Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do MEC (CGEA/MEC),
bem como sua relagdo com o estudo de caso de uma escola estadual, na Baia de
Sepetiba, RJ, considerada a primeira escola sustentavel da América Latina. Partindo da
caracterizacdo da formacdo social brasileira como capitalista dependente, procurou-se
analisar a politica da CGEA/MEC e o projeto da escola em parceria publica-privada
com a TKCSA, no contexto de desenvolvimento pautado na exportacdo de commaodities
com a implantacdo de um polo siderurgico. A metodologia foi a anélise documental,
com os materiais analisados sob os referenciais do materialismo historico-dialético.
Observou-se ndo haver uma filiagdo formal da escola & politica federal, mas foram
identificados pontos de encontro entre estes projetos quanto aos eixos da politica da
CGEA/MEC para escolas sustentaveis.
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Abstract

This work presents a synthesis of results and analyzes of a doctoral thesis that sought to
understand the political and pedagogical sense of the federal policy of sustainable
schools, the General Coordination of Environmental Education of the MEC
(CGEA/MEC), as well as its relationship with the study of a public school in Sepetiba
Bay, RJ, considered the first sustainable school in Latin America. Based on the
characterization of the brazilian social formation as dependent capitalist, we sought to
analyze the CGEA/MEC policy and the project of the school in a public-private
partnership with TKCSA, in the context of development focused on the export of
commodities with the implementation of a pole steel industry. The methodology was the
documentary analysis, under the framework of historical-dialectical materialism. As
results, there is no formal affiliation of the school to federal policy, but points of
agreement between these projects regarding the CGEA/MEC policy guidelines.
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{ Introducéo

Este trabalho apresenta uma sintese dos principais resultados e anélises de uma
tese de doutorado recentemente defendida que buscou compreender o sentido politico-
pedagogico da politica federal de escolas sustentdveis, da Coordenacdo Geral de
Educacdo Ambiental do MEC (CGEA/MEC), bem como sua relacdo com o estudo de
caso de uma escola estadual, na regido da Baia de Sepetiba, Rio de Janeiro, considerada
a primeira escola sustentavel da América Latina, no contexto do capitalismo dependente
brasileiro. O Colégio Estadual Erich Walter Heine, localizado em Santa Cruz, foi
inaugurado em 2011, dentro do Programa Dupla Escola, estabelecido mediante uma
parceria publico-privada entre a Secretaria de Estado de Educa¢do do RJ (SEEDUC/RJ)
e a siderurgica TKCSA, oferecendo cursos técnicos em Administracdo e Informatica,
dentro da proposta do Ensino Médio Integrado.

A pesquisa teve 0s seguintes objetivos especificos: (1) analisar as politicas de
educacdo e de educacdo ambiental que estdo relacionadas a politica de escolas
sustentaveis; (2) analisar as condicdes e justificativas que permitiram, em um contexto
de conflitos socioambientais na Baia de Sepetiba, a construcdo de uma escola de ensino
médio técnico com uma proposta de ser sustentavel; (3) compreender de que modo este
projeto de escola, inserido na proposta de ensino médio integrado mediante parcerias
publico-privadas, responde aos diferentes interesses politicos de classes e fracbes de
classe, aparentemente em disputa. Com a impossibilidade de realizagdo da pesquisa no
interior da escola, a metodologia adotada foi a de analise documental (ALVES-
MAZZOTI e GEWANDSZNAJDER, 2002, p. 169) no contexto de um estudo de caso
que se insere no movimento geral de entrada das empresas nas escolas publicas
brasileiras via parcerias publico-privadas. Para as analises sobre a politica federal de
escolas sustentaveis, foram utilizados textos de autores do campo da Educacgdo
Ambiental (EA) formuladores desta politica (TRAJBER, 2012; TRAJBER e SATO,
2010; MOREIRA, 2011; BORGES, 2011) e de autores que realizaram analises criticas a
mesma (MENEZES e SANCHEZ, 2015), bem como um video institucional do
Programa Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis, de 2012. Nas analises
sobre o contexto da Baia de Sepetiba com a entrada da TKCSA, foram incorporados
documentos elaborados pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), o
qual, desde 2006, vém se dedicando a estudar a problemaética da entrada da TKCSA na
Baia de Sepetiba, em uma perspectiva critica a este projeto. Por fim, para apreender as
questdes referentes ao Colégio Estadual Erich Walter Heine, procurou-se incorporar
elementos de uma producdo teodrica que objetivou analisar as condicionantes externas
passiveis de produzir ou potenciar conflitos institucionais, envolvendo esta unidade
escolar (MARTINS, 2012, p. 63). Dessa forma, consideradas as dificuldades de
obtencdo de dados primarios, a pesquisa buscou recorrer a outros materiais para
apreender questdes relativas a esta escola. Vali-me aqui do documento do PACS (2015)
sobre as acOes de responsabilidade social corporativa da TKCSA, de informagdes
obtidas em sites da internet, bem como das falas dos participantes do Coléquio Escolas
Sustentaveis, realizado pelo do GIEA (Grupo Interdisciplinar de Educacdo Ambiental
do Estado do Rio de Janeiro), no dia 29 de maio de 2013, o qual contou, entre outras
pessoas, com a participacdo do diretor e de professores do Colégio Estadual Erich
Walter Heine. Foram obtidas também informacGes com moradores da regido que
solicitaram ndo identificacéo.

Como referenciais tedrico-metodoldgicos, partiu-se do materialismo historico-
dialético que tem como desdobramento a Educacdo Ambiental Critica, no campo da
Educacdo Ambiental. A dialética materialista parte das contradigdes existentes no

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental



7 E“\.
E P

{ mundo real, sendo este definido por mdultiplas relacbes que compfem a unidade
existente (MARX e ENGELS, 2009; SANFELICE, 2005). Neste sentido, compreender
0s aspectos determinantes, articulando o estudo dos macroprocessos aos aspectos
particulares de cada elemento da realidade que se pretende analisar é parte fundamental
do método materialista dialético. Reconhecidas as contradi¢des da realidade, cabe
buscar produzir um conhecimento que dé conta de compreendé-las criticamente, por
exemplo, identificar e investigar as forgas politicas que atuam sobre um dado territorio.
Ao trabalharmos com a dimensao dos conflitos sociais, e, particularmente aqui, dos
conflitos socioambientais, estamos lidando, necessariamente, com as contradicoes.

Dentro da concepcdo materialista dialética, para compreendermos a natureza do
Estado, é imprescindivel fazer a analise da sociedade civil, ja que séo as relagdes sociais
em determinado modo de producdo e as correlacbes de forca sdcio-historicamente
estabelecidas nesta que determinam a estrutura e a dindmica do Estado em uma
sociedade organizada em classes. Assim, na sociedade capitalista, em um nivel mais
elevado de abstracdo, o Estado esta determinantemente sob controle da burguesia,
enquanto classe dominante, ndo o fazendo apenas pela coercdo, mas tambem pela
producdo e consolidagéo de consensos na sociedade civil.

Por sua vez, a perspectiva critica no campo da Educacdo Ambiental (EA)
contrapbe-se a uma Educacdo Ambiental Conservadora e Reprodutora da estrutura
social. A EA Critica (TREIN, 2012) propde justamente unir teorias e praticas sociais
criticas em uma perspectiva de superacao das causas estruturais dos problemas sociais e
ambientais. Neste sentido, as pesquisas e praticas destes autores apontam para a
necessidade de superacdo da sociedade capitalista e consolidacdo de uma sociedade
mais justa e equilibrada social, politica, econdmica e ambientalmente. Sobretudo para 0s
autores da corrente critica-marxista na educacdo ambiental para superar 0s impactos
ambientais e sociais, é necessario analisar os aspectos fundamentais que estruturam a
sociedade de classes, e é colocado o desafio de construir uma EA que auxilie nas lutas
socioambientais que se colocam em contradi¢cdo antagbnica com o0 modo de producgéo
capitalista, visando sua superagéo.

Politicas publicas de educacdo ambiental no contexto do capitalismo dependente: a
0 caso da politica de escolas sustentaveis

Para desenvolver uma boa analise das politicas publicas de educacdo ambiental é
fundamental levar em consideracdo o contexto historico e politico em que as mesmas
foram institucionalizadas no Brasil. As politicas publicas sdo emanadas do Estado em
determinadas correlacdes de forgas sociais em disputa, correspondendo a um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades (SHIROMA, 2007, p. 8).

Em um nivel de abstracdo mais elevado (abstrato-formal), o Brasil € um pais
capitalista, ja que aqui predominam as relacdes sociais capitalistas, calcadas na
exploracdo da forga de trabalho, trabalho alienado e extracdo de mais-valia. Entretanto,
o capitalismo brasileiro difere do capitalismo dos paises centrais, isto é, aqueles com
altos niveis de desenvolvimento econémico e social. Desde o final dos anos 1960,
diversos autores tém desenvolvido a compreensdo de que a formagédo social brasileira,
isto €, um nivel de abstracdo mais baixo (concreto-real) sua forma de insercdo no
sistema capitalista mundial, trata-se de um capitalismo dependente (FERNANDES,
1973; DOS SANTOS, 2015; BAMBIRRA, 2015; MARINI, 2011). Em linhas gerais, 0
capitalismo dependente pode ser caracterizado como uma forma de inser¢édo
subordinada na economia internacional, no entanto, ndo se tratando de uma imposi¢édo
de fora para dentro, pois garante vantagens comparativas para as fracoes da burguesia
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{ brasileira (por exemplo, ligadas a exportacdo de commodities). Neste contexto, a diviséo
internacional do trabalho relegou aos paises latino-americanos o papel de exportadores
de produtos primarios para os paises centrais do sistema capitalista, tendo, portanto, um
papel fundamental no novo desenvolvimento industrial do pds-guerra, a medida que
articularam-se com o ciclo de expansdo do capital internacional. O conceito de
capitalismo dependente para compreender a formacéo social brasileira é extremamente
relevante para pensarmos a sociedade e as questdes sociais brasileiras, sobretudo as
mais candentes, como a profunda desigualdade social que marca as sociedades latino-
americanas em contraposicdo a abundancia de recursos naturais e expressiva
diversidade cultural. Considero necessario tomar o contexto do capitalismo dependente
para pensarmos as questdes sociais, particularmente a educacéo e suas politicas.

E neste contexto que as politicas plblicas de educacdo ambiental foram
instituidas, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. A EA comeca a se
institucionalizar dentro do Estado brasileiro no contexto da reforma gerencial deste
Estado, nos marcos das politicas neoliberais. Neste sentido, a educagdo ambiental vem
sendo apropriada como estratégia de reconfiguracdo do padrdo de sociabilidade da
classe dominante (SIQUEIRA e KAPLAN, 2013). Pressupostos, principios, formatos e
estratégias comuns a outras politicas sociais neste mesmo periodo também marcaram as
politicas publicas de educacdo ambiental, sobretudo as parcerias publico-privadas.
Partindo-se de um discurso de ineficiéncia, burocratismo e autoritarismo do aparelho de
Estado, ganharam forga as parcerias deste com empresas e ONGs para supostamente
"oxigenar", "democratizar”, e "tornar mais eficazes" as politicas publicas. Também as
politicas publicas de EA portam este pressuposto neoliberal, conforme indicam
pesquisas que buscaram analisar tanto seus documentos (KAPLAN, 2011; BERNAL,
2012;) quanto suas implementagdes (PENIDO, 2015; D'AVILLA, 2013).

Em uma pesquisa que buscou elaborar uma anéalise critica e integrada das
principais politicas federais de Educacdo Ambiental, investigando, nos discursos de
seus documentos-base, Kaplan (2011) obteve como principais resultados: (1) um Estado
visto como parceiro e financiador de projetos de uma sociedade civil harmonizada; (2) a
identificacdo de uma crise de valores éticos e culturais, desvinculada do capitalismo; (3)
uma tendéncia a desescolarizacdo da educacdo ambiental, seja retirando o peso da
educacdo escolar ou fazendo tais acdes educativas entrarem nessa instituicdo por meio
de agentes externos a comunidade escolar e sem tocarem em questdes centrais da gestdo
e da politica educacional. Penido (2015), por sua vez, ao analisar o documento-base do
Programa Nacional de Formacdo de Edudadoras(es) Ambientais (ProFEA) e sua
materializacdo via Edital FNMA n° 05/2005, estabelecendo os Coletivos Educadores
como sua principal diretriz, confirmou a compatibilizagdo desta politica publica com a
I6gica hegemonica pautada nas parcerias publico-privadas e no discurso de conciliacdo
de classes. Ao analisar o Programa Nacional de Escolas Sustentaveis a partir dos
referenciais tedrico-metodologicos da Educacdo Ambiental Critica e da Justica
Ambiental, Menezes (2015) constatou que a proposta pouco se aproxima dos
movimentos por justica ambiental, que os conflitos ambientais ndo foram contemplados
nos principais temas dos projetos analisados do Rio de Janeiro, e que a proposta das
escolas sustentaveis pouco contribui para minimizar os conflitos ambientais, como
também pouco atua na producdo de criticas e na problematizacdo da realidade local.

Um primeiro aspecto a observar a respeito da politica federal de escolas
sustentaveis da CGEA/MEC é a de que ela esta situada dentro da perspectiva da politica
de educacdo integral preconizada pelo Programa Mais Educacdo (Decreto 7.083/2010),
o qual atribui a “sociedade civil”, assim, homogénea e harmonizada, proeminéncia na
construcdo de uma ‘“nova” proposta de tempo integral nas escolas. Este programa
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{ reforca a logica de deslocamento da posicdo da escola e dos conhecimentos escolares
em relacdo a outros saberes, toma como premissa de implementacdo as parcerias
publico-privadas e o voluntariado, coadunando-se com a proposta de Cidades
Educadoras.

Uma nocédo central presente na politica federal de escolas sustentaveis é a de
espacos educadores sustentaveis, entendidos pelos formuladores desta como "aqueles
que tém intencionalidade pedagodgica de se constituir em referéncias concretas de
sustentabilidade socioambiental”, ja que "mantém uma relacdo equilibrada com o meio
ambiente; compensam seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, permitindo assim, qualidade de vida para as geracdes presentes e futuras”
(TRAJBER e SATO, 2010, p. 71). A nocdo de "espacos educadores sustentaveis"”,
formulada no contexto do movimento Cidades Educadoras (iniciado na década de
1990), esvazia a o papel da escola como instituicdo central em termos da formacao
humana nesta sociedade, tratando-a como apenas mais um dos espaco educativo.

No bojo de outras politicas educacionais, no sentido do movimento de
desescolarizacdo da educacdo ambiental (KAPLAN, 2011), a politica de escolas
sustentaveis da CGEA/MEC também esté orientada pela logica das parcerias publico-
privadas, mediante a entrada de agentes externos nas escolas, como empresas e ONGs,
para realizar acOes referentes aos projetos. Isto se efetiva no &mbito do Programa Mais
Educacao, no qual os "espacos educadores sustentaveis™ entram como um principio do
mesmo. Nesta politica da CGEA/MEC, a forma de entrada de agentes externos para
realizar acGes dentro dos projetos de escolas sustentaveis é via o planejamento e
execucdo das Com-Vidas (Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na
Escola), espacos paralelos aos conselhos escolares, que preveem discussfes e acdes
voltadas & melhoria do meio ambiente no &mbito da escola e de seu entorno. Conforme
0 Manual Escolas Sustentaveis, publicado pela Secadi/MEC, em 2013, a assisténcia
financeira para os projetos de escolas sustentaveis foi estabelecido por meio da
Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) de n. 18, de
21 de maio de 2013, a qual prevé a destinagdo de recursos financeiros nos moldes
operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (MENEZES e
SANCHEZ, 2015, p. 238). Segundo este Manual, o financiamento dos projetos de
escolas sustentdveis via recursos publicos do PDDE para a proposta da Com-Vida
previa a possibilidade de contratacdo de terceirizados para o planejamento e execucao
das comissdes nas escolas, realizando "oficinas de formacdo sobre criacdo e
fortalecimento da Com-Vida, implementagdo de tecnologias ambientalmente
sustentaveis e planejamento participativo, bem como para a elaboracdo de estudos de
diagndstico e analise da situacdo da escola e de avaliacdo de viabilidade de intervencgdes
arquitetbnicas com base em critérios de sustentabilidade socioambiental e para a
execucdo das obras identificadas como prioritarias" (ibidem, pp. 239-240). Ou seja,
professores e demais trabalhadores das escolas ndo poderia ser remunerados para
realizar tais acGes, mas agentes externos as mesmas poderiam ser contratados com esta
finalidade. Na pratica, estas acdes de entrada de agentes externos as escolas para
desenvolverem atividades no interior das unidades escolares tém sido apontadas por
autores do campo educacional como formas de reafirmar a precarizagéo do trabalho
docente pois envolvem os processos de proletarizacdo e desprofissionalizacdo docente
(OLIVEIRA, 2004; LAMOSA e LOUREIRO, 2014 apud MENEZES e SANCHEZ,
2015, pp. 241-242).

A politica federal de escolas sustentaveis possui trés eixos ou dimensdes
interconectadas que estruturam sua logica: espaco fisico, gestdo e curriculo. Em relacao
ao espaco fisico, este é pensado tanto em termos arquiteténicos quanto de ecotécnicas,

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental



: LN
: =

{apoiando-se na defesa do papel pedagdgico da organizacdo do espaco escolar,
possibilitando vivenciar uma nova "relacéo fisica com a natureza e reavaliar as relacbes
pessoais com o0s outros” (TRAJBER, 2012, p. 180). Quanto a dimensdo da gestdo, a
proposta desta politica € via implantacio da COM-Vida, considerada por seus
formuladores "uma acdo estruturante fundamental na gestdo socioambiental”. Ao
considerar que as tematicas que permeiam o debate sobre a sustentabilidade social "nédo
sdo adequadamente tratadas pelos profissionais da educacéo por falta de conhecimento
ou habilidades na percepcdo ou na gestdo de conflitos ocultos ou explicitos” (ibidem, p.
181), a entdo coordenadora da CGEA/MEC justifica da criagdo da COM-Vida como
espaco para discussdo e acOes relativas as problematicas socioambientais na escola,
sobrepondo-se a outros espagos ja institucionalizados dentro da escola para 0s processos
decisorios (conselhos escolares, grémios estudantis, assembleias, representacdes e
organizacOes sindicais, etc). Novamente, um exemplo desta l6gica de uma politica "de
fora para dentro” da escola, considerando os profissionais da educacgéo e a escola como
incapacitados para resolver as questdes internas. Por fim, com relacdo ao eixo curriculo,
Trajber (2012, p. 182) defende a insercao de forma multi/inter/pluri e transdisciplinar da
EA no Projeto Politico-Pedagdgico das instituices de ensino para promover a
construcdo do conhecimento com uma postura critica, ética e transformadora de valores
que reorientem atitudes para a construcdo de sociedades sustentaveis. Isto € feito, no
entanto, sem estabelecer qualquer dialogo com autores do campo do Curriculo para
sustentar uma discussao mais aprofundada e consistente sobre a natureza dos curriculos
escolares ou sobre a especificidade das disciplinas escolares em suas trajetorias
constitutivas socio-historicas. Parece-me que o fundamental seja buscar garantir
condicdes (tempo, espaco, recursos publicos e formacdo docente) para que estas
tematicas possam ser trabalhadas na escola, orientadas por uma perspectiva critica e
transformadora, que politize as causas e consequéncias dos problemas ambientais na
sociedade capitalista.

Outra questdo pertinente a politica federal de escolas sustentaveis € o seu
financiamento. Conforme o Manual Escolas Sustentaveis, publicado pela Secadi/MEC,
em 2013, a assisténcia financeira para os projetos de escolas sustentaveis foi
estabelecido por meio da Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) de n. 18, de 21 de maio de 2013, a qual prevé a destinacdo de
recursos financeiros nos moldes operacionais do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) (MENEZES e SANCHEZ, 2015, p. 238). Posteriormente, foi publicada uma
nova resolucdo do FNDE, a de n. 18, de 03 de setembro de 2014. Quanto as acles
passiveis de financiamento nas escolas, conforme as informacbes disponiveis no
documento do FNDE, estdo: (i) apoiar a criacdo e o fortalecimento da Com-Vida; (ii)
adequar o espacgo fisico, visando a destinacdo apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional da &gua, conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo de areas verdes; (iii) promover a inclusdo da tematica
socioambiental no projeto politico-pedagdgico da escola (BRASIL, 2013 apud
MENEZES e SANCHEZ, op. cit.). Quanto aos valores destinados para os projetos de
escolas sustentaveis, conforme descrito na Resolucdo n. 18, de 21 de maio de 2013,
estes variam de R$ 8.000,00 a R$ 14.000,00, o que pode abrir margem para uma
dependéncia de financiamentos privados visando a continuidade e aprimoramento dos
projetos escolares. Estes valores, quando pensados para o ano letivo inteiro (ou até
mais), sdo insuficientes para dar cabo das necessidades estruturais, de formacao
continuada e outras acgdes estruturantes afim de se viabilizar projetos de escolas
sustentaveis. Menezes e Sanchez (ibidem) consideram que, pelos valores aportados na
escola, as chamadas "intervengdes arquitetdnicas” podem ser inviabilizadas. O
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{ programa reconhece a estrutura fisica como uma dimensdo educativa. Mas, para que
isso seja efetivado, de forma consoante ao curriculo e a gestdo, conforme se preconiza,
os valores de repasses deveriam ser bem maiores, bem como melhor orientados.

Esta afirmacdo de que os valores previstos na Resolucdo n. 18/2013 séo
insuficientes para as mudangas indicadas pelo proprio projeto no sentido de estruturacao
de escolas sustentaveis ancora-se, por exemplo, no documento do FNDE/MEC
intitulado Projetos Padréo: Construcdo de Escolas, de julho de 2011, o qual prevé
valores para a construcdo de escolas. Uma escola de ensino fundamental urbana com 12
salas de aula, atendendo 432 alunos por turno, prevendo sala de direcdo, secretaria, sala
multiuso, coordenacdo, 06 sanitarios (dois na area da secretaria e quatro para 0S
estudantes), auditério multiuso, biblioteca, sala de professores, laboratério, sala de
informatica, patio coberto, dois vestiarios e quadra coberta esta orcada em R$
3.239.500,00. Isto sem a previsdo de que suas edificaces sejam sustentaveis.

O efetivo aporte de recursos publicos para a politica de escolas sustentaveis, bem
como para as demais politicas publicas educacionais e sociais, garantindo a satisfacao
dos anseios das mesmas e das necessidades das comunidades escolares, ndo pode ser
feito considerando-se que, para 2017, foram destinados apenas 3,27% do Orgamento da
Unido®. Sucessivos governos destinam cerca de 3 a 4% para a educacdo, enquanto cerca
de metade do orgcamento da Unido € destinado para pagamento de juros e amortizagdes
da divida pablica. Sem questionar e romper com esta logica, o financiamento das
politicas sociais segue circunscrito ao capitalismo dependente, muito aquém das
demandas das camadas populares. Mas, no contexto das politicas neoliberais, ja
contando com a auséncia ou insuficiéncia de recursos publicos, a l6gica das politicas
publicas € a das parcerias publico-privadas.

O modelo de escola sustentavel via PPP entre a SEEDUC/RJ e a TKCSA

Trato agora de um estudo de caso referente a uma escola sustentavel no estado
do Rio de Janeiro. Foi anunciada como sendo a primeira escola totalmente sustentavel
da América Latina devido ao recebimento, em 2013, da certificacdo LEED (Leadership
in Energy and Environmental Design), concedida pela ONG Green Building Council
para edificacdes consideradas sustentaveis ambientalmente. O Colégio Estadual Erich
Walter Heine é uma escola publica estadual, de ensino médio, localizada no bairro de
Santa Cruz, na zona oeste do municipio do Rio de Janeiro, inaugurada em 2011, fruto
de uma parceria publico-privada (PPP) do governo do estado com a ThyssenKrupp
Companhia Siderargica do Atlantico (TKCSA). Ainda que ndo haja uma filiacdo formal
desta escola ao Programa Escolas Sustentaveis do MEC, por se tratar de uma iniciativa
do governo estadual do RJ em parceria com a TKCSA, dentro do Programa Dupla
Escola, considero que ha nexos entre as propostas em termos de seus eixos e de alguns
de seus pressupostos. Este colégio oferece o Ensino Médio Integrado e os Cursos
Técnicos em Administracdo com énfase em Logistica, em horario integral, e de
Informatica, em horario noturno (MARTINS, 2012, p. 64). Conforme informacGes que
obtivemos com pessoas locais, a escolha pelo curso de Administracdo teria vindo dos
moradores da regido dentre algumas opcdes que lhes foram apresentadas. Os cursos
técnicos tém a duracdo de trés anos e integram o Programa Dupla Escola, uma politica
de ensino médio integrado implementada pelo governo do estado do Rio de Janeiro em

! Disponivel em http://www.unistalda.rs.gov.br/content/licitacoes/37.%20Anex0%20X XXV 11%20-
%20Manual%20Instrutivo.pdf Acesso em 07 de fevereiro de 2017.

2 Conforme indica o gréfico disponivel no site http://www.auditoriacidada.org.br/ Acesso em 02 de maio
de 2017.
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{ 2009. Segundo Pereira (2015), este programa é parte de uma politica de formacgéo de
méo de obra, ressaltando o carater classista de sua composicao e suas consequéncias no
tocante a formacdo ideoldgica dos trabalhadores e sua inser¢cao no processo produtivo a
luz da formacédo econdmica-social brasileira e seu desenvolvimento dependente. Neste
programa, sdo competéncias da SEEDUC: (1) assumir os custos do corpo docente e
administrativo; (2) assumir as despesas com mobiliario escolar, refeitorio, equipagem
da cozinha, merenda escolar, transporte escolar, uniforme escolar, material didatico,
equipagem do laboratdrio de informatica e aquisicdo de acervo para a biblioteca; (3)
assumir os custos com coleta de lixo, limpeza e asseio das instalagdes, manutencdo da
infraestrutura das instalacdes, servico de seguranca predial, servico de seguranca
patrimonial, fornecimento regular de luz, 4gua e gas, instalacdo e manutencdo de linhas
telefénicas, instalacdo e manutencdo dos servicos de acesso a Internet, encargos,
impostos e taxas que incidam sobre a unidade escolar ou suas atividades; (4)
corresponsabilidade por demais ac¢6es que venham a ser firmadas (PEREIRA, 2015, pp.
6-7). Por sua vez, caberia ao parceiro privado as acdes referentes ao curso técnico
(ibidem, p. 7).

De acordo com o que verificamos na pesquisa, no caso do CE Erich Walter
Heine, o aspecto preponderante é a formacdo ideoldgica, tanto por conta do néo
aproveitamento da forca de trabalho de praticamente todos os estudantes recém-
formados nesta escola pela TKCSA e demais empresas da regido, quanto por
compreendermos a escola como parte importante das ac6es de responsabilidade social
corporativa desta siderurgica devido aos gravissimos impactos gerados em decorréncia
de sua implantacdo e operacao na Baia de Sepetiba.

O contexto regional e local da Baia de Sepetiba com a entrada da TKCSA ¢
bastante conturbado. Lancado em 2006, o complexo siderurgico formado pela alema
ThyssenKrupp em parceria com a Vale/Companhia Siderdrgica do Atlantico, estava
previsto para ser o maior da América Latina, com planos iniciais de capacidade de
producdo de 10 milhdes de toneladas de chapas de aco bruto por ano para exportacao.
Foi construido em uma area onde viviam 75 familias ligadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que estavam acampadas had cinco anos e
retiravam seu sustento da producdo agricola, tendo sido expulsas ou intimidadas a se
retirarem do local, em janeiro de 2005, para a instalacdo da industria (PACS, 2012, p.
29). Entdo, a partir do momento da instalagdo do complexo siderdrgico, movimentos
sociais, universidades, sindicatos, assessorias, moradores e pescadores Vvém
denunciando no plano nacional e internacional as irregularidades da TKCSA. Os
primeiros a sofrerem foram os pescadores artesanais, seguidos pelos operarios que
trabalharam na obra. Com a inauguracdo, em 18 de junho de 2010, os moradores do
entorno também passaram a sentir constantemente 0s impactos negativos do
empreendimento (MILANEZ et ali, 2011 apud PACS, 2012, p. 33). Nesse sentido, o
perfil dos conflitos socioambientais muda conforme o estdgio de implantacdo e
operacdo do empreendimento. Até bem pouco tempo, a empresa ndo possuia a Licenca
de Operacdo, documento basico no processo de licenciamento ambiental que lhe
permitiria realizar 100% de sua capacidade produtiva (PACS, 2012, p. 34). A
siderdrgica funcionava gracas a um questionavel Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) prorrogado duas vezes, renovado pela ultima vez em 2014. Apenas em 28 de
setembro de 2016 o INEA concedeu a TKCSA a Licenga de Operacdo por um periodo
de cinco anos. Neste dia, foi realizado um ato em frente ao 6rgdo ambiental por
pescadores e moradores das proximidades da siderurgica, exigindo que o Orgao
ambiental ndo concedesse a licenga a siderurgica.
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{ Ao longo desses anos, muitas lutas expressam a resisténcia a este
empreendimento, sendo os questionamentos e denuncias as mais diversas e direcionadas
a distintas esferas nacionais e internacionais. No plano internacional a empresa ja foi
denunciada no Parlamento Alemao e Europeu. No ambito nacional, a siderurgica ja foi
objeto de investigacdo de uma comissdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Durante suas obras de construcao, a planta sofreu embargo e multa por parte do
IBAMA, auto de infracdo do extinto Instituto Estadual de Florestas (IEF) e dendncia do
Ministério Publico do Trabalho. No campo judicial, a TKCSA ¢ alvo de diversas
dendncias dos moradores junto a Defensoria Publica do Estado em mais de 200 acbes
movidas também por associacdes de pescadores e de Acdo Civil Publica. Dentre os que
subscreveram uma nota no dia 21 de setembro de 2016 contrarias & concessdo da
Licenca de Operacdo a TKCSA, estavam ONGs, sindicatos, entidades e movimentos
sociais populares.

Dentre os impactos socioambientais decorrentes da instalacdo e operacdo do
complexo siderdrgico, o documento do PACS (2012) aponta para a destruicdo do
potencial turistico da regido da Baia de Sepetiba, os impactos sobre a pesca, a violacdo
de direitos trabalhistas, a exploracdo de mao-de-obra estrangeira, a criminalizacdo da
resisténcia, a falsa promessa de empregos, 0s crimes ambientais, a contaminacao de
toda a vida marinha, os impactos sobre a saude publica e a poluicdo ampliada, além de
denunciar o financiamento publico ao empreendimento. A zona oeste do Rio de Janeiro,
em especial, a regido da Baia de Sepetiba, proxima ao bairro de Santa Cruz,
historicamente, caracteriza-se pela instalacdo destes grandes complexos industriais,
altamente poluidores, e pela violagdo dos direitos sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, um territério ou “zona de sacrificio” marcado pela presenca de comunidades
de baixa renda e em condi¢fes de vulnerabilidade socioambiental, com precéria
infraestrutura basica, e onde se instalam fabricas poluentes. A adesédo da populacao local
a estes empreendimentos se deve, em grande parte, pela crengca na promessa de um
desenvolvimento local e melhorias de suas condi¢cdes de vida, a chamada "extorsdo
ambiental pela chantagem do desemprego” (RIOS e LOUREIRO, 2011).

Assim, a construcdo do CE Erich Walter Heine em parceria da SEEDUC com a
TKCSA representou importante acdo de responsabilidade social por parte da empresa,
inclusive constando em seu site. Em uma entrevista em abril de 20113, o presidente da
ThyssenKrupp admitiu que, inicialmente, apostavam que "somente os empregos criados
bastariam™ para que a populacdo aceitasse viver respirando emissdes de residuos
toxicos, mas um ano apos entrar em operacao, a TKCSA percebeu que empregar 2,7 mil
pessoas ndo bastaria para apaziguar os animos em Santa Cruz, até porque muitos
empregados ndo eram da comunidade, tendo vindo de fora, de outros estados e até de
outros paises. Assim, entraram em cena 0s projetos de Responsabilidade Social
Corporativa como uma "nova" estratégia "para ganhar o apoio na comunidade, gerar
divisdo entre os moradores, coloca-los numa escolha dificil e, ao fim, ‘justificar a
presenca da empresa' no local" (PACS, 2015, p. 17). Dentre as varias acOes de
responsabilidade social empresarial, a TKCSA investiu R$ 16 milhdes na construcdo da
escola , como uma das medidas acordadas entre a TKCSA, o INEA e a SEA (PACS,
2015, p. 68). SO para que se tenha ideia, este valor corresponde a cinco vezes o valor
estipulado para a construcdo de uma escola urbana convencional ("ndo sustentavel™),
com 12 salas de aula, atendendo a 432 alunos por turno, segundo o relatorio do
FNDE/MEC de 2011, or¢ada em cerca de R$ 3 milhdes e duzentos mil. Considerando

® Em reportagem do jornal O Globo, de 21 de abril de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-csa-admite-erros-achamos-que-so-0s-empregos-
bastariam-2792767 Acesso em 02 de maio de 2017.
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{ que o Orcamento da Unido que foi executado na Educacdo, em 2011, correspondeu a
2,99% do PIB (pouco mais de R$ 58 milhdes)*, seria possivel construir, no maximo, 3
escolas sustentaveis com o financiamento publico federal, por ano, tomando-se como
base o valor gasto na construcdo do C. E. Erich Walter Heine. Neste sentido, a falta de
recursos para a educacdo publica é funcional para abrir a demanda por parcerias
publico-privadas. Isto as torna mais aceitaveis por parte de alguns, seguindo uma logica
pragmatica e a-critica de que ndo ha outra forma de viabilizar os projetos.

Em termos de seu espaco fisico, o0 CE Erich Walter Heine conta com varias
ecotécnicas que, inclusive, lhe conferiram o certificado de sustentabilidade ja
mencionado: ecotelhado (revestido de grama), sistema de aproveitamento de agua de
chuva, ecopiso cobrindo o terreno, refrigeracdo de alta eficiéncia energética (aparelhos
gue consomem 40% menos), sensores de presenca nas salas de aula que desarmam a luz
e os aparelhos de ar condicionado apds 20 minutos se ndo houver ninguém, ldmpadas
led, sistema de aproveitamento de energia (captacdo de luz solar e ventos), coleta de
lixo para reciclagem, sistema acustico, acessbilidade para cadeirantes, plantio de
espécies nativas da regido, etc. Conforme vimos, as edificacbes sustentaveis e
ecotécnicas compdem um dos eixos centrais da politica federal de escolas sustentaveis.

A influéncia da TKCSA no projeto desta escola é impressionante. Além do
investimento para a construcdo da mesma, passa também pela dimensdo curricular. O
curriculo, de acordo com o que vimos, € um dos eixos basicos da politica federal de
escolas sustentaveis. Assim, ainda que ndo haja vinculo oficialmente assumido entre
ambos, ha um vinculo em termos da concepcao dos dois projetos de que os curriculos
incorporem a dimens&o da sustentabilidade. Uma das formas de expressdo da influéncia
da empresa no curriculo do C. E. Erich Walter Heine é a existéncia do Programa
Fortalecer, um edital da TKCSA que financia projetos educacionais. Por meio deste,
promete apoiar até sete projetos com R$ 5 mil cada. Desta forma, o curriculo, dentro ou
fora do escopo das disciplinas escolares regulares ou do curso técnico, aparentemente,
vai sendo hegemonizado por concepg¢des calcadas na ideologia dominante difundida
pelo setor empresarial. Além disso, observamos nitidamente a apropriacdo privada de
projetos produzidos por professores e estudantes de uma escola publica servindo como
estratégia de divulgacdo interna e externa da TKCSA.

Em suma, as analises nos permitiram apreender como este modelo de escola esta
implicado, necessariamente, pelas parcerias publico-privadas sob a prerrogativa de
formacdo de mdo de obra para o mercado, especificamente, para trabalhar nestas
empresas parceiras e, neste caso, com um forte peso de formacdo ideoldgica e de
propaganda para atenuar os impactos causados pela TKCSA na regido. Caso houvesse
podido realizar a pesquisa com o0s professores da escola, possivelmente, seriam
encontrados tensionamentos e resisténcias a esta logica no interior da escola. As
contradi¢des estruturam a realidade, portanto, é bastante provavel que haja movimentos
de contra-hegemdnia realizados por professores individualmente ou de forma mais
coletiva. Entretanto, como isto ndo foi possivel, apenas podemos ter isto como hipétese
e desenvolver as analises a partir das fontes e materiais que nos deburgcamos para
compreender melhor as questdes que envolvem esta escola. Neste sentido, foi bastante
evidente a influéncia que a TKCSA exerce na organizacdo da escola, aportando recursos
para sua construcdo, financiando projetos de professores e estudantes, utilizando as
acOes da escola como forma de responsabilidade social corporativa e realizando
formagé&o continuada de professores de escolas da regido (terceirizando este servico).

* De acordo com os dados obtidos em http://www.auditoriacidada.org.br Acesso em 02 de maio de 2017.
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{ Considerac6es conclusivas

Este trabalho buscou apresentar uma sintese dos resultados e discussdes
realiadas em uma tese de doutorado que se ocupou de analisar criticamente a politica
federal de escolas sustentaveis da CGEA/MEC e de um estudo de caso de uma escola
sustentavel na Baia de Sepetiba, RJ, a luz do capitalismo dependente brasileiro. Este,
além de ndo ser uma imposicéo de fora para dentro, na medida em que ¢ assimilado por
fragdes burguesas locais (que se valem de vantagens comparativas), traz marcas para a
configuracdo das relacbes entre pablico e privado no Brasil. As politicas publicas,
inclusive as educacionais, expressam as contradigdes entre os interesses de classes e
fracdes de classe que compdem a sociedade.

A politica federal de escolas sustentaveis, elaborada pela CGEA/MEC, conforme
as analises realizadas, apesar da pretensdo de seus formuladores, ndo chega a ser uma
politica pablica estruturante, ja que ndo dispBe de recursos publicos suficientes de modo
a ser replicavel para a maioria das escolas publicas brasileiras. Para que tal objetivo
fosse alcancado, seria fundamental uma mudancga substantiva no percentual de recursos
reservados no Orcamento da Unido, dos estados e municipios para suprir as demandas
basicas das escolas publicas, tais como a insuficiéncia da infraestrutura e dificuldades
na conservacao dos prédios escolares. Entretanto, a Idgica que prevalece nesta politica,
adaptando-se a conjuntura de parcos recursos publicos para as escolas publicas, é a das
parcerias publico-privadas.

O caso do Colégio Estadual Erich Walter Heine, parceria do governo do estado
do Rio de Janeiro com a TKCSA, ainda que emblematico, é fruto deste contexto mais
amplo. Por se tratar de um modelo de desenvolvimento extremamente degradador do
meio ambiente e das proprias relagcdes sociais, muitos questionamentos tém sido feitos e
lutas tém sido travadas em vaérias frentes. Como forma de responder a isto, as agdes de
responsabilidade social empresarial vem sendo realizadas de modo a tornar mais
aceitaveis estes impactos. O Estado brasileiro, por meio das parcerias publico-privadas,
tém aberto espacos de atuacdo para as empresas, ONGs, fundaces e institutos privados
dentro das escolas publicas como mecanismo de viabilizacdo deste padrdo de
sociabilidade e do modelo de desenvolvimento capitalista dependente. Assim, na
medida em que ndo se busca a superacdo das relagGes sociais inerentes ao capitalismo,
seja a perspectiva de sustentabilidade, seja o projeto educativo permanecem
condicionados a légica e a dinamica do capital. O desafio consiste em avangar na
superacdo desta condicdo capitalista dependente da formacdo social brasileira, rumo a
construcdo de um outro projeto societario. Urge romper com a visdo de mundo
hegeménica, estabelecendo um novo projeto de sociedade fora do capitalismo,
reinventando o mundo, pautando na ordem do dia uma perspectiva revolucionaria.
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