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Resumo: Considerando as influéncias internacionais que fundamentaram, direta ou
indiretamente, a producédo de politicas para a Educacdo Ambiental (EA) nos diferentes
contextos locais, esta investigacdo objetivou analisar algumas diretrizes internacionais
publicadas em dois periodos histdricos que envolveram a trajetoria da EA: o primeiro,
entre 1940 e 1971 e o segundo, entre 1972 e 1980. A andlise foi realizada a luz da
perspectiva epistemologica de Ludwick Fleck e da abordagem do ciclo de politicas de
Stephen Ball. Os resultados apontaram a formacdo e a extensdo de um Estilo de
Pensamento que, no primeiro momento, enfatizou o carater instrumental da EA para o
fortalecimento das medidas de protecéo da natureza e a racionaliza¢do dos seus recursos
e, posteriormente, ampliou essas no¢des instrumentais, articulando sistematicamente o
campo educacional ao sistema econdémico e as estratégias a ele vinculadas.
Palavras-chave: Diretrizes internacionais de EA, Contexto de Influéncia, Estilo de
Pensamento.

International Environmental Education Guidelines: aspects of the multilateral
influence context
Abstract: Considering the international influences that have directly or indirectly built
the policy making of Environmental Education (EE) in different local contexts, this
research has aimed to analyze some international guidelines published in two historical
periods that involved the EE trajectory: the first one, between 1940 and 1971, and the
second one, between 1972 e 1980. The analysis has been performed facing the
epistemological perspective of Ludwick Fleck and from the approach of Stephen Ball's
policy cycle. The results have pointed to the formation and extension of a thinking style
that at first emphasized the instrumental character of EE, by strengthening nature
protection measures and the rationalization of its resources, and that ultimately
increased those instrumental notions by systematically articulating the educational field
to the economic system and the strategies linked to it.

Keywords: International Guidelines for EE, Context of Influence, Thinking Style.

1. Introducéo

A construcdo das politicas para a EA representa uma das dimensbes do
emaranhado de conexdes que constituem esse campo. Para as pesquisas na area, 0
estudo das diretrizes politicas se configura como um dos possiveis contornos analiticos,
oferecendo possibilidades de ampliar a compreensdo dos processos historicos que
condicionaram a trajetoria da EA, uma vez que os direcionamentos que compdem tais
documentos refletem elementos dos diferentes contextos pelos quais percorreu a historia
da EA.

No periodo posterior a segunda guerra mundial, emergiram novos conceitos e
tessituras em um contexto marcado por mudancas sociais e econémicas oriundas, dentre
outros fatores, da revolugéo cientifico-técnica, da globalizacdo e da crise estrutural do
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capitalismo (MARTINS, 2011). A conjuntura das novas relacdes contemplou a
cunhagem de estruturas consideradas essenciais para a regulamentacdo das formas de
acao sobre a natureza. No cenario politico internacional da época, notou-se que as ideias
de protecdo da natureza bastante difundidas, principalmente entre os paises Europeus
(MCCORMICK, 1992), foram incorporados novos elementos de acdo relacionados ao
uso racional de recursos, a conservagdo da natureza, a producdo de conhecimentos
ambientais e ao estabelecimento de um sistema de cooperacao internacional em busca
da criacdo de solucBes para a problematica ambiental.

Paralelamente, no ambito oficial e académico, propostas pedagogicas passaram a
ser discutidas na perspectiva da formacdo de individuos que, a partir de diferentes
perspectivas, conseguissem superar os problemas contemporaneos relacionados ao meio
ambiente, a economia e a estrutura da sociedade por meio de processos educativos. A
EA surgiu nesse contexto como um campo heterogéneo formado por ideias que
emergem e circulam entre os érgdos multilaterais, as discussdes filoséficas, socioldgicas
e epistemolodgicas e as reformas curriculares ainda em curso até os dias atuais. As
continuas transformacdes inerentes a essas interacGes conferem a heterogeneidade que
caracteriza o cenario de emergéncia da EA no mundo globalizado e demonstram que a
EA, como afirma Moreno (2010), é um campo constituido de pluralidade discursiva que
pode ter enfoque eco e bioldgico, socioeconémico, institucional e epistemolégico.

O movimento de difusdo da probleméatica ambiental e da EA, baseado na
intercomunicacdo entre as diferentes comunidades de pensamento, aprofundou os
questionamentos e levou a estruturacdo de perspectivas criticas fundamentadas,
especialmente, na oposi¢do aos fundamentos do modelo de sociedade, reconhecidos
como fatores estruturantes da problematica ambiental, tal como argumentam, dentre
outros autores, Leff (2003), Loureiro (2012) e Marques (2015).

O debate a respeito dos condicionantes éticos e estéticos das propostas em EA
carece de uma profunda anélise sobre as divergéncias e semelhancas entre as diferentes
concepcdes acerca da constituicdo do ambiente, materializadas nos diversos discursos
que constroem as politicas direcionadoras da EA. Tais elementos discursivos permeiam
as estruturas curriculares nacionais que, apesar de apresentarem um movimento de
ambientalizacdo, podem adquirir funcdo reprodutiva do discurso e das praticas nas
relacbes humanas e na compreensdo da(s) realidade(s), desconsiderando o carater
historico e social das relagcGes socioambientais, como representado em Carvalho (2012).

Considerando o efeito das diretrizes politicas globais, Ball (2001) argumenta que
a convergéncia de politicas nacionais e internacionais pode provocar o desaparecimento
de politicas especificas ao Estado Nacdo podendo produzir um estado de acentuada
dependéncia politica, social, cultural e inclusive econémica entre 0s paises.

No cenario de influéncias internacionais que fundamentaram, direta ou
indiretamente, a producdo de politicas de EA nos diferentes contextos locais, a
investigacdo relatada neste trabalho objetivou analisar o desenvolvimento das diretrizes
internacionais para a EA, considerando-as como componentes de um conjunto de
influéncias a ser caracterizado a luz da perspectiva Fleckiana sobre a formagdo dos
Estilos de Pensamento (FLECK, 2010).

2. Metodologia

Apresentamos aqui o recorte de uma pesquisa que buscou desenvolver uma
andlise historica das diretrizes de EA internacionais e brasileiras, destacando as relacfes
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de dependéncia e/ou resisténcia entre elas. Neste trabalho, expomos os resultados da
andlise documental de diretrizes internacionais publicadas em dois periodos historicos
que envolveram a trajetéria da EA, classificados como: a - originario ou emergente
(1940 - 1971); b - secundario ou conceitual (1972 - 1980).

A pesquisa do tipo documental (FLICK, 2009) analisou: 1) os registros dos
principais eventos promovidos pelos 6rgdos da ONU relacionados ao meio ambiente e a
EA no periodo originario, durante o qual se consolidaram 0s movimentos de
internacionalizacdo das ideias de protecdo da natureza e emergiram 0S primeiros
direcionamentos globais para os problemas relacionados ao meio ambiente; 2) as
diretrizes para a EA, enunciadas pelas parcerias UNESCO/PNUMA no decorrer do
periodo conceitual, o qual contemplou as primeiras incisivas internacionais para a
construgéo de aparatos conceituais com o objetivo de fortalecer as agdes desenvolvidas
no campo da EA™.

A pesquisa foi desenvolvida a luz de dois referenciais tedrico-analiticos. Um
deles, baseado nos trabalhos de Bowe, Ball e Gold (1992), apresenta uma forma de
abordar a formulagdo politica educacional por meio da compreensdo dos diferentes
contextos de producdo que possibilitam a continuidade do ciclo de politicas. O outro,
fundamentado na obra de Fleck (2010), enuncia uma proposicao epistemoldgica sobre o
caréater social da producéo cientifica como atividade humana e descreve duas principais
categorias de andlise que permitem a identificacdo de caracteristicas estilizadas
constituintes dos diferentes modos de pensar e condicionantes dos processos sociais: 0
Estilo de Pensamento (EP) e o Coletivo de Pensamento (CP) que a ele se vincula. A
despeito de suas proposicGes inicialmente direcionadas para a Epistemologia das
Ciéncias, consideramos a contribui¢do de Fleck para o campo da anélise dos processos
de construcéo social e propomos analisar as politicas de EA como derivagdes de estilos
de pensamento instaurados em contextos especificos.

Compreendendo as politicas de EA como produtos de um processo historico,
esta investigacdo pretendeu identificar elementos que pudessem caracterizar as
concepgdes, as praticas e as tradicdes pertencentes as diretrizes internacionais nos
periodos originario e conceitual a fim de caracterizar o EP, estruturado a partir de um
objeto fronteira (OF)% os conceitos inerentes ao campo da EA, historicamente
elaborados a luz das concepcBes de Meio Ambiente, Educacdo e Desenvolvimento.

2.1. O processo de andlise das diretrizes

O direcionamento das diferentes politicas para uma concepg¢do Unica ligada a
competitividade econémica sinaliza, segundo Ball (2001), o crescimento da colonizagédo
das politicas pelo imperativo econémico, marcado historicamente pelo que Levin (1998)
denomina de “Epidemia de politicas”, fortalecida por temas comuns que perpassam
varios campos sociais das diferentes regides do globo. Apesar dessa tendéncia
hegeménica, o primeiro autor faz uma critica ao determinismo conferido por muitos

! 0s documentos com autoria da ONU ou da UNESCO que foram analisados estdo referenciados no final deste
trabalho. Ao final de cada referéncia, encontram-se seus respectivos cddigos para consulta nas plataformas
ONU/UNESCO.

2 A categoria OF, desenvolvida por Star e Griesemer (1989), é caracterizada como um assunto que percorre diferentes
mundos sociais ou coletivos divergentes com significados diversos, porém com estruturas comuns e reconhecidas por
todos. Star, S. L., & Griesemer, J. R. (1989). Institutional Ecology, Translations and Boundary Objects: amateurs,
professionals in Berkeley’s Museum of Vertebrate Zoology. Social Studies of Science, 19(3), 387-420.
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pesquisadores a globalizacdo e ressalta a sobrevivéncia de alguns aspectos dos
contextos locais mesmo a sombra da forte influéncia internacional. Segundo o
especialista, “as na¢des posicionam-se de uma forma diferente em relacdo as estruturas
e efeitos da globalizagdao” (BALL, 2001, p. 102).

Nessa dinamica, os trés contextos da formulacdo de politicas inicialmente
apresentados por Bowe, Ball e Gold (1992) representam situagOes arraigadas em um ou
varios ciclos de elaboragtes politicas em um estado de continuas interacdes entre eles.
O contexto de influéncia constitui a arena de interesses e concepgdes da qual emergem
as politicas publicas e ndo representa somente o inicio cronoldgico das acOes. Para
Mainardes (2006), é nele que ocorrem as disputas entre os diferentes grupos orientados
por seus interesses na busca de influenciar a defini¢do das finalidades da educacéo. Nos
processos de influéncia, os conceitos adquirem legitimidade e formam a base sobre a
qual se desencadeia a iniciagé@o das politicas e a partir dela a disseminacéo de diretrizes
pode acontecer pela via do fluxo de ideias por meio de convencdes e redes de formacao,
tais como o PLACEA?, ou por empréstimo de politicas, sendo esse Gltimo o caminho
menos promissor (BOWE, BALL e GOLD, 1992).

A andlise procurou contribuir para a demarcacdo dos contextos de influéncia
global e de producdo de textos politicos globais, sendo o primeiro notoriamente
impulsionado no periodo originario e o segundo iniciado no periodo conceitual. A esses
contextos foram imbricadas a criacdo das estratégias nacionais que constituiram o
contexto da pratica no ambito do processo de elaboracdo das politicas para a EA em
interacdo com as diretrizes internacionais. O diagrama 1 representa uma adaptacdo da
matriz analitica de Bowe, Ball e Gold (1992, p. 20) para compreender 0s processos de
elaboracdo das politicas educacionais para a EA a partir do estudo de seus respectivos
contextos de producdo em interagcdo com 0s processos macro e micropoliticos:

Contexto de Influéncias
globais
Contexto da produgiio FPossibilidades de
" s09 formacdo de diferentes
r,(:fﬁ“l;):t:]:/‘:—::::l(':;,ﬁ;.q Contexto.da pratica anlo:de Pensamento
ain e it s (FLECK, 2010)
Passam a ser sustentados

pelos aparatos normativos
nacionals

Producdo de textos
locais

Influéncias locals

Diagrama 1. Esquema analitico utilizado nessa pesquisa (Fonte: as autoras).

Nessa adaptacdo, buscamos apresentar o processo de formulacdo das diretrizes
de EA em um sistema de influéncias mdtuas e conexdes reciprocas nas e entre as
dimens®es macro e micro politicas, nas instancias multilateral e local. E na transicéo
entre esses processos que surge a possibilidade da formacdo de diferentes Estilos de
Pensamento como categorias psicossociais que condicionam os modos de agir e
perceber em determinado contexto social e historico (FLECK, 2010). Nessa apropriagédo

® Programa Latino-Americano e Caribenho de Educagio Ambiental.

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental



7 E“\.
E P

.f’

da abordagem do ciclo de politicas para a analise das diretrizes de EA, podemos admitir
que as macro-politicas internacionais podem originar varios micro-ciclos provenientes
das circulacdes de ideias presentes na transferéncia de politicas globais para contextos
locais.

Argumentamos que assim como a producdo cientifica € orientada por um
perceber dirigido, o arranjo politico regulamentador de a¢cdes também € direcionado por
influéncias estilisticas que formam um discurso de base tanto para a formulacdo quanto
para a implementacéo e/ou produgdo de novas politicas em distintos contextos. Diante
disso, € possivel recorrer a categoria Estilo de Pensamento, vinculado a um coletivo de
pessoas interligadas por uma influéncia reciproca e determinado por uma atmosfera
historica e cultural, para compreender os textos politicos a luz da caracterizacdo dos
contextos particulares nos quais foram elaborados e implementados. Finalmente, a
analise dos textos normativos, compreendidos como materializacbes de um ciclo
continuo de politicas, pode ser instrumentalizada pela caracterizacdo do(s) Estilo(s) de
Pensamento que condiciona(m) as arenas de acao do processo de formulacao politica.

3. Resultados da anélise
3.1. Fundamentos de um Estilo de Pensamento ambiental no periodo Originario

No contexto de publica¢bes que repercutiram em discussdes mundiais, como a
denuncia dos problemas provocados pelo uso do DDT, a deplecdo da camada de 0zénio
por efeito dos CFCs e 0 aumento da concentracdo de didxido de carbono e sua relacao
com o efeito estufa, as diretrizes do periodo origindrio (1940-1971) constituiram
estruturas de pensamento marcantes que fundamentaram elaboracdes posteriores,
incluindo aquelas que emergiram no periodo conceitual (1972 - 1981) ¢ “deram cor” a
criacdo de politicas nacionais de EA nas diferentes regides do mundo.

A insercdo da dimensdo social e o reforco das questdes politicas e econdmicas,
decorrentes da maior interacdo entre os paises, a partir do periodo originario, s6 foram
construidas gradativamente desde a instituicdo oficial da UIPN (1948) e difere da
realidade das discussdes europeias nos anos que a antecederam, uma vez que figuras da
diplomacia e da Ciéncia concentraram esfor¢os nas necessarias acdes de preservacao e
conservacao das diferentes espécies da natureza (nesse caso, ainda prevalecendo o
sentido antropocéntrico de natureza em que o0 ser humano € encarado apenas como
controlador). Como reflexo dessas pré-ideias ainda presentes no periodo originario, a
prépria UNESCO, em sua classificacdo dos grupos de discussdo para as reunides de
1947, explicitou as resolucdes do departamento de Ciéncias Naturais como aquelas que
“relacionam o conhecimento do homem e o controle da natureza” (UNESCO, 1948).

Compreendendo que os conceitos inerentes ao campo da EA se articularam com
as concepcbes de Meio Ambiente, Educacdo e Desenvolvimento no contexto de
influéncia, a analise apontou a formacdo de um estilo de pensamento estruturado por
ideias naturalistas de meio ambiente, edificadas por uma linguagem particular
fundamentada pelos seguintes termos: utilizacdo racional, conservacdo dos recursos
naturais, racionalizagdo, ecossistemas, integracdo, aproveitamento, ecologia humana,
prazer de viver, qualidade de vida, ordenacdo legal, ordenacdo dos recursos,
pensamento ecologico, Educacdo Ambiental, utilizacdo planejada, programas de
investigacdo em zonas ecoldgicas, exploracdo humana dos recursos, acdo do homem na
natureza, programas multidisciplinares e interdisciplinares, produtividade, cooperacao e
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eficacia. Por questdes ilustrativas, o estilo identificado sera denominado neste trabalho
como Estilo de Pensamento Global (EPG), como uma referéncia a sua emergéncia no
ambito das relag6es internacionais.

O estilo de pensamento, resultante de processos sociais, pode ser compreendido
na perspectiva fleckiana como um modo de perceber dirigido, marcado por
caracteristicas comuns relacionadas aos problemas que interessam o coletivo que o
compartilha. Construidas em uma atmosfera cultural e social, as proposicGes e as
observacgbes do coletivo sdo condicionadas pelo estilo de pensamento de modo
coercitivo, por meio de interacfes passivas, 0 que caracteriza 0 pensamento como uma
atividade social que ultrapassa os limites cognitivos do individuo (FLECK, 2010).

Os resultados devastadores da segunda guerra mundial para a humanidade
impulsionaram o0s questionamentos sobre o papel da Ciéncia e favoreceram as
proposicdes para o estabelecimento de uma ordem mundial para a manutencdo da paz,
baseada na ideia de cooperacdo (ONU, 1947). No bojo desse cenario de emergéncia, a
questdo ambiental foi incorporada as discussfes como um dos elementos para a garantia
da seguridade por meio dos sistemas multilaterais. O edificio sociopolitico em torno das
medidas de seguranca tem raizes antropoldgicas, com origem nos processos de
individualizacdo a partir dos quais a propriedade converte-se no alicerce de recursos
sobre o qual o individuo pode existir e garantir sua seguranca. Nessa situacdo, a
propriedade que assegura os direitos a vida, a liberdade e aos bens passa a ser protegida
por um Estado de direito que concentra acGes de manutencdo da ordem publica e de
garantia dos direitos e dos bens dos individuos. Nesse tipo de Estado, “(...) a protegdo
das pessoas ¢ inseparavel da protegdo de seus bens” numa logica em que prevalece a
seguranca da propriedade privada (CASTEL, 2005).

No contexto do periodo originario, no qual as influéncias definiram os contornos
de um estilo de pensamento cujo edificio tedrico sustentou-se a partir da atmosfera
social pds-guerra, a analise indicou alguns principios estilisticos ligados a compreenséao
da origem/causa dos problemas ambientais, as proposi¢Ges enunciadas a partir dessas
constatacdes e aos conceitos inerentes aos aspectos relacionados a Educacdo, ao meio
ambiente e ao desenvolvimento. Esses principios estilisticos sdo apresentados de
maneira resumida no quadro 1:

Marco histérico Principios de causalidade Principios propositivos Principios conceituais
Convencéo Pan- | Falta de preservacdo de | Criar  medidas para | Educagdo: instrumento
Americana para a | areas naturais. proteger e conservar | informativo;  ferramenta
Protecdo da Flora, da elementos da natureza | capaz de induzir a
Fauna e das belezas com valor estético, | conservacdo da natureza
cénicas (1940). histdrico, cientifico ou | por meio da mudanca de

econdmico. comportamento da
populagéo.

Colaboracéo Meio ambiente: ambiente

internacional. natural representado por

fauna e flora.

Desenvolvimento: Foram
identificadas somente
mengdes as praticas de
comércio necessarias e
envolvidas com a
exportagdo e importacéo
de espécies.
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Convencéo de

Fontainebleau (1948).

Exploragdo humana dos
recursos para o alcance do
desenvolvimento;
Acdo humana
natureza;

Falta de regulamentacdo
para medidas de protecdo
e conservacao da
natureza;

na

Criar ~ medidas
proteger a natureza;
Criar  mecanismos de
utilizagdo dos recursos
naturais com  menos
impactos ambientais;
Discutir  0os  aspectos
econdmicos da protecdo
da natureza;

para

Educagdo: Conscientizar
a populagdo sobre a
necessidade de protecdo e
restauracdo da natureza;
Meio ambiente:
Ambiente  natural do
homem; Apoio da
civilizacdo humana;
Desenvolvimento:

Criar  medidas
manter 0s
humanos de vida;
Manter o progresso e a
prosperidade por meio da
administragdo informada
da natureza;

Criar medidas de
informacéo: disseminar os
ideais de protecdo por
meio da Educacdo formal.

para
padrdes

Progresso;  Atendimento
das necessidades;

Conferéncia da Biosfera humana

(1968)

Acéo
natureza;
Problemas resultantes do
desenvolvimento.

na | Criar formas para a
utilizagdo racional dos

recursos;

Educacéo: Formacéo
cientifico-profissional
para a melhoria das
técnicas de racionalizacdo
dos recursos e para o0
campo da ecologia.

Meio ambiente: recurso
para o atendimento das
necessidades basicas.
Desenvolvimento:
progresso;
desenvolvimento

Desenvolver  pesquisas
para  compreender a
estrutura e 0
funcionamento dos
ecossistemas;

Formular previsdes por
meio de modelos.

evolutivo/civilizatorio.

Quadro 1. Principios estilisticos vinculados ao EPG (Fonte: as autoras).

A fase final do periodo originario foi marcada pelos discursos da Conferéncia da
Biosfera (1968), identificados como uma espécie de predAmbulo do periodo conceitual.
Em termos educacionais, no final do periodo originario, 29 paises, entre eles o Brasil,
enunciaram na Conferéncia da Biosfera recomendacdes para a implementacdo da EA
por meio da estruturacdo de coordenacdes interinstitucionais e Centros de formacéo,
mediada pela investigacdo, a EA extraescolar para jovens e adultos e o ensino de
ecologia nos sistemas formais. Os participantes defenderam que a evidenciagdo global
dos problemas e a manutencdo de um contato realista com a natureza induziriam a
populacdo a pensar de maneira mais ecolégica por meio do desenvolvimento de
processos de “infiltracdo do pensamento ecoldgico” (UNESCO, 1969, p. 24, traducao
nossa).

3.2. AmpliacGes e extensdo do EPG no periodo conceitual: um olhar sobre as
conferéncias de Estocolmo, Belgrado e Thilisi.

As diretrizes internacionais do periodo conceitual foram elaboradas no percurso
das conferéncias ambientais que estruturaram o EPG enraizado nos fundamentos de
protecdo, conservacdo e racionalizacdo dos recursos da natureza do periodo originario.
Apesar da existéncia de concepcdes contraditdrias, um coletivo de pensamento tende a
descrever somente circunstancias que corroboram a concepgdo dominante inerente a um
estilo. Por meio de circulagbes no proprio coletivo (intra) e entre coletivos diversos
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(inter), um estilo de pensamento se constitui enquanto formacoes rigidas e persistentes,
por meio de uma “harmonia das ilusdes” (FLECK, 2010).

A luz desses preceitos, a analise apontou que o EPG identificado no periodo
originario conduziu as preparagdes para a fase da elaboracdo de conceitos direcionados
ao campo de acbes da EA e determinou por meio de ligacGes passivas 0 processo da
producdo de textos/diretrizes no periodo conceitual. Em 1969, a propria Comissao
responséavel pelo item 21 da agenda das Nacdes Unidas* afirmou, conforme elementos
estilisticos do EPG no periodo originario, que o principal objetivo da conferéncia a ser
realizada em 1972:

(...) servir como meio pratico para encorajar e orientar a a¢do dos
governos e organizagOes internacionais, designadas a proteger e
melhorar o meio ambiente humano, remediar e prevenir o0s
prejuizos, por meio da cooperacédo internacional (...). (ONU, 1969,
p. 2, grifo e traducdo nossos).

Além de comporem as bases do plano global para a EA, as estruturas conceituais
edificadas em Estocolmo (1972), Belgrado (1975) e Thilisi (1977) consolidaram o EPG
cujo edificio tedrico foi construido sobre as bases da internacionalizacdo, da
cooperacédo, da racionalizacdo de recursos, da responsabilidade global e da educagéo
como ferramenta de conscientizacdo, depois de ter passado por diversas ampliacdes
desde sua instauragdo no inicio da década de 1940. O diagrama 2 sistematiza o plano de
acao para a internacionalizacdo e institucionalizacdo da EA estruturado no ambito do
Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA), recomendado em Estocolmo e
oficialmente iniciado no Seminario de Belgrado:
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Diagrama 2. Sistematizacdo do plano previsto no PIEA (Fonte: as autoras).

Alguns pontos presentes nas discusses de Estocolmo ja haviam sido enfatizados
anteriormente na Conferéncia da Biosfera, principalmente agueles que ressaltavam a
importancia das regulamentacdes, da administragdo, do aumento da producgdo, do
desenvolvimento econdmico e da conservagdo da natureza. Porém, enquanto no final do
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periodo originario a preocupacdo central consistia em desenvolver metodologias para
possibilitar a racionalizagdo dos recursos sem com isso prejudicar o andamento da
producdo, na fase de conceituacdo da EA o foco principal esteve condicionado a
necessidade de acelerar o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento,
como pode ser observado no seguinte fragmento textual:
(...) [os organismos da ONU] deveriam conceder prioridade especial
ao tipo de investigacdo, tecnologia e Ciéncia que ajudardo os paises
em desenvolvimento a acelerar, sem efeitos adversos, a exploracédo, a
transformacdo e a comercializacdo de seus recursos naturais. (ONU,
1973, p. 29, traducéo nossa).

Na transicdo para o periodo conceitual, os elementos protecionistas,
conservacionistas e racionalistas, como estruturas vinculadas ao EPG, foram fortemente
articulados as estratégias do capitalismo para remediar os conflitos entre a economia e 0
meio ambiente (GONZALEZ-GAUDIANO, 2007). Apesar de ter ganhado magnitude
no periodo conceitual, a educacdo percorreu as ampliacbes do EPG nos dois periodos
sem perder sua énfase instrumental para a materializagdo dos ideais econémicos do
coletivo.

A estruturagdo das novas diretrizes em Estocolmo realgou mais uma vez, de
forma genérica, o papel do ser humano na sociedade moderna, sob a 6tica de que esses
sdo responsaveis pelo progresso social, pela producdo da riqueza, pelo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e pela continua transformacdo do meio e que, portanto, detém a
capacidade de atuar na revisdo de suas experiéncias, promovendo a continuidade do
progresso. Nessa perspectiva, atribuiu-se aos aparatos de controle, ligados aos adventos
da producdo, da ciéncia e da tecnologia, a autossuficiéncia na resolucdo dos problemas
socioambientais.

Em meados do periodo conceitual, a situagdo ambiental foi contextualizada com
a problematica social no mundo, apesar da existéncia de tensdes e do estabelecimento
de paradoxos identificados nos documentos com relagdo a um modelo de
desenvolvimento baseado na equidade e no interesse comum ou a uma necessidade de
desenvolvimento acelerado dos paises em desenvolvimento. Tal contextualizagdo pode
ser observada no seguinte fragmento textual:

A desigualdade entre os pobres e os ricos dentro das nagdes e entre as
nacOes é cada vez maior (...) Essa situacdo, ainda que ocasionada por
um ntmero bem reduzido de nagdes afeta toda a humanidade (...) Uma
nova ordem econdmica internacional propde um novo conceito de
desenvolvimento que leve em conta as necessidades de todos os
cidaddos da terra. (UNESCO, 1977, p. 13).

Apesar de incluir elementos da pluralidade de sociedades no bojo do projeto, a
nova ordem econdmica internacional proposta em 1974 se empenharia em alcancar um
desenvolvimento uniforme e global como principal medida para resolver os problemas
relacionados a matéria-prima de producdo e a crise econdémica dos paises desenvolvidos
naquele contexto (ONU, 1974). Em Thilisi, em face dos preceitos do EPG, os fatores
socioeconbémicos foram articulados com a origem dos problemas ambientais,
considerados congruentes com aqueles que se apresentavam ao desenvolvimento. Nesse
sentido, o PIEA subscreveu as proposicoes do PNUMA de que somente com a
promogédo do crescimento econdmico nos paises pobres seria possivel alcancar uma
situacdo segura para a humanidade (UNESCO, 1978).

Considerando as contradi¢cdes do capitalismo em sua relagdo com a melhoria da
qualidade de vida, ocultadas nas discussdes sobre desenvolvimento e EA em Thilisi, e
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ainda a falacia de que a humanidade sempre pode criar meios de adaptacdo ao seu
habitat, apontamos que a andlise documental situada no periodo conceitual do EPG
indicou que a conscientizacdo foi concebida como uma ferramenta capaz de contornar
os efeitos negativos refletidos pela interacdo destrutiva entre a humanidade e a natureza,
provocada em grande medida pelo modo de organizacdo social, fundamentado na
producdo de excedentes, na acumulagéo de capital e, portanto, na distribuicdo desigual
de riquezas e bens. Dessa forma, “(...) quanto mais o capitalismo global produz
excedente, mais a destruicdo do meio ambiente lhe revela a impossibilidade de
melhorar, por esse caminho, a qualidade de vida” (MARQUES, 2015, p. 565).

Reconhecendo que os beneficios do progresso ndo refletiam equitativamente em
todas as nagdes, mas que, mesmo em condi¢fes econdmicas desfavoraveis, os paises em
desenvolvimento possuiam recursos naturais que possibilitariam aos paises
desenvolvidos a producdo de tecnologias, as NacGes Unidas, objetivando interferir na
nova configuracdo de forgas, ressaltou a necessidade de incluir os paises em
desenvolvimento na formulacao e execucdo de decisdes, introduzindo, assim, o conceito
da interdependéncia nos sentidos econémicos e politicos, o que extrapolou a cooperagdo
dos paises para a resolucdo dos problemas ambientais, destacada nas conferéncias
anteriores. Construiu-se naguela ocasiao um consenso de que existia “uma estreita inter-
relacdo entre a prosperidade dos paises desenvolvidos e o crescimento e 0
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento” (ONU, 1974, p. 3-4). Esse discurso
percorreu as justificativas para a defesa de uma Educacdo global que serviria como
estratégia para o fornecimento de instrucdo bésica, com vistas ao desenvolvimento dos
paises pobres, e para o fortalecimento das novas bases econdmicas mundiais.

Na atmosfera que contemplou a extensdo do EPG no periodo conceitual, a crise
econdbmica mundial, os ideais conservacionistas e a crenca no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico levaram ao fortalecimento da constituicdo de um modelo de
educacdo baseado na conscientizagdo mundial. Nesse periodo, o papel instrumental da
EA foi ampliado a medida que os textos escritos buscaram ressaltar sua funcdo de
auxiliar no movimento de globalizac&o politica, econémica e (In) formativa, enfatizando
0 carater conscientizador da educacdo. No contexto que influenciou a posterior
producdo de diretrizes nacionais, a reforma dos sistemas educacionais foi considerada
de grande importancia “(...) para instaurar essa nova ética do desenvolvimento e a nova
ordem econdmica mundial” (UNESCO, 1977, p. 14, traducdo nossa). As mudangas no
cenario econémico que teceram a conjuntura das modificacdes presentes na extensao do
EPG pretendiam:

(...) adotar medidas para recuperar, explorar, desenvolver,
comercializar e distribuir os recursos naturais, especialmente os dos
paises em desenvolvimento (..) com o proposito de realizar o
crescimento acelerado nesses paises (ONU, 1974, p. 4, traducgdo
nossa).

A ampliacdo das funcBes da EA nesse periodo e sua forte interacdo com o setor
econémico foram identificadas na fase de operacionalizacdo do PIEA, com base na
edificacdo de concepgdes politicas que percebiam a EA como uma ferramenta para:

(...) ajudar [o publico] a compreender claramente a existéncia e a
importancia da interdependéncia econémica, social, politica e
ecolégica (...) reduzir ainda mais as tensdes internacionais e
desenvolver uma compreensdo muatua entre os Estados, e constituir um
verdadeiro instrumento de solidariedade internacional (...) consolidar a
confianga entre os povos e favorecer o desenvolvimento das relagfes
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amistosas entre os Estados e a manutencdo da paz e da seguridade
internacional. (UNESCO, 1978, p. 29 e 42).

Nesse contexto, a seguridade internacional se configura como um dos principais
elementos que fundamentam as propostas de internacionalizacdo dos riscos e de difusédo
da responsabilidade global, por meio da cooperagdo. A partir dos anos de 1960, o
conceito tradicional de seguranca foi expandido, abarcando a ideia de bem-estar,
diretamente entrelacada & garantia de acesso aos recursos, necessarios tanto a
sobrevivéncia humana quanto a manutencdo das forcas capitalistas. Tais questfes se
tornaram motivo de disputa entre os Estados, uma vez que configuraram ameaca aos
cidaddos de diversas partes do mundo e ao sistema produtivo, convertendo-se, assim,
em fator de nivel de seguranca dos Estados e ndo exclusivamente do meio ambiente
(RODRIGUES JUNIOR, 2012).

Inserida nas tradicbes desse estilo, podemos dizer que a elaboracdo e a
disseminacdo das politicas de EA constituiram no final do periodo conceitual um
conjunto de estratégias para articular as preocupacfes de seguranca ambiental
internacionais aos aparelhos estatais nos diferentes paises. Nessas circunstancias,
estabeleceu-se a EA como um simbolo da “(...) necessaria solidariedade de todos os
povos (...)”, sendo esse espirito solidario uma das sustentagdes do sistema de
cooperacdo internacional (UNESCO, 1978, p. 28, traducdo nossa).

4. Consideracdes finais

No bojo das interacbes do campo geopolitico, os conceitos da EA estiveram
condicionados ao EPG, construido em meio a um contexto de inseguranca e incertezas,
instaurado a partir da década de 1940 e fortalecido em termos de meio ambiente depois
das preocupacdes com a escassez de recursos da década de 1960. Nos contextos de
influéncia e de producdo de textos politicos no ambito internacional, situados
historicamente entre os dois periodos analisados, 0s conceitos inerentes ao campo da
EA se articularam as concep¢des de meio ambiente, educacdo e desenvolvimento,
vinculadas a um estilo de pensamento particular. A partir dos registros das conturbacdes
socioambientais da segunda metade do século XX, a analise identificou a emergéncia de
um Estilo de Pensamento Global (EPG) instaurado no periodo originario e estendido
por meio de forcas coercitivas para o periodo conceitual.

Os processos sociais de elaboracdo politica se desenvolveram a partir de uma
construcdo coletiva por meio do compartilhamento das ideias estruturadas em torno de
elementos e concepgdes comuns, vinculados a metodologias que propunham a criagédo
de estratégias para a racionalizacdo dos recursos, em um primeiro momento, e a
aceleracdo do crescimento econdémico nos paises pobres posteriormente no periodo
conceitual. A andlise indicou gque a educacdo percorreu as ampliacdes do EPG nos dois
periodos sem perder sua énfase instrumental para a materializacdo dos interesses
econdmicos. Os documentos revelaram o estabelecimento de um forte vinculo entre as
diretrizes educacionais e as estratégias do capitalismo. O principal programa de EA dos
6rgdos multilaterais nesses periodos, condicionado as concepcbes vinculadas ao EPG,
fundamentou-se essencialmente em ampliar as potencialidades da EA para a
conscientizagcdo de um publico capaz de perceber os problemas do meio ambiente, a
importancia da cooperacdo entre 0s paises e a necessidade do desenvolvimento
econbmico como principal fator de combate aos problemas da sociedade com a
natureza.

11

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental



: By
2 = O -

.f’

5. Referéncias

BALL, S. J. Diretrizes politicas globais e relacdes politicas locais em Educacéo.
Curriculo sem Fronteiras, v. 1, n. 2, p. 99 - 116, 2001.

BOWE, R.; BALL, S. J.; GOLD, A. Reforming Education & Changing Schools: case
studies in policy sociology. Londres: Routledge, 1992.

CARVALHO, M. C. A. A reconfiguracédo das relagdes de poder na América Latina:
recolonizacao e resisténcia em um contexto neoliberal. Scripta Nova, v. XVI, n. 418
(61), 2012.

CASTEL, R. A inseguranca social: o que é ser protegido? Traducdo de Llcia M.
Endlich Orth. Petropolis: Vozes, 2005.

FLECK, L. Génese e desenvolvimento de um fato cientifico. Traducdo de Georg Otte e
Mariana Camilo de Oliveira. Belo Horizonte: Fabrefactum, 2010.

FLICK, 1. Introducdo a pesquisa qualitativa. 3 ed. Porto Alegre: Artmed, 2009.

GONZALEZ-GAUDIANO, E. J. Educacion Ambiental: trayectorias, rasgos y
escenarios. San Rafael: Plaza e Valdés, 2007.

LEFF, E. Pensar a complexidade ambiental. In: LEFF, E. (Coord.). A complexidade
ambiental. Traducdo de Elliete Wolff. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

LEVIN, B. An Epidemic of Education Policy: what can we learn for each other?
Comparative Education, v. 34, 131-142, 1998.

LOUREIRO, C. F. B. Teoria social e questao ambiental: pressupostos para uma praxis
critica em educacdo ambiental. In: LOUREIRO, C. F. B.; LAYRARGUES, P. P.;
CASTRO, R. S. (org.). Sociedade e meio ambiente: a educacdo ambiental em debate. 72
ed. S&o Paulo: Cortez, 2012.p. 17-54.

MAINARDES, J. Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais. Educacdo & Sociedade, v. 27, n. 94, p. 47-69, 2006.

MARQUES, L. Capitalismo e colapso ambiental. Campinas, SP: Ed. Unicamp, 2015.

MARTINS, C. E. Globalizacéo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Sdo
Paulo: Boitempo, 2011.

McCORMICK, J. Rumo ao paraiso: a histdria do movimento ambientalista. Traducéo
de Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Durnara,
1992.

MORENO, A. O. B. La crises ambiental como proceso: un analisis reflexivo sobre su
emergencia, desarrolo y profundizacion desde la perspectiva de la Teoria Critica: Tese
(Doutorado em Educagdo Ambiental). Universidad de Girona. Departamento de
Didacticas Especificas, Universidad de Girona, Girona, 2010.

ONU. Tratado n. 52: série de tratados e acordos internacionais. Treaty Series, p. 275-
300, 1947.

12

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental



: By
2 = O -

.f’

ONU. 24° Secdo, segunda comissdo, Agenda Item 21. Assembleia geral das Nac6es
Unidas: ONU, 1969. (A/C.2/L.1069).

ONU. Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el médio humano: Estocolmo, 5 - 16
de junho, 1973. A/CONF. 48/14/Rev. 1.

ONU. Resoluciones aprobadas por la asemblea general durante su sexto periodo
extraordinario de sesiones. 9 de abril - 2 de mayo de 1974. Nova York, 1974. A/9556.

RODRIGUES JUNIOR, G. S. A questdo dos recursos hidricos no debate sobre
seguranca ambiental. GeoUSP: Espaco e tempo, n. 32, p. 176 - 197, 2012.

UNESCO. México. Resolutions adopted by the General Conference during its second
session, November and December 1947. Paris: Unesco, 1948.

. Paris. Conferencia Intergubernamental de expertos sobre las bases cientificas
de la utilizacion racional y la conservacién de los recursos de la biosfera, 4 - 13 de
setembro de 1968. Paris: Unesco, 1969.

. Belgrado. Seminério internacional de Educacién Ambiental: Belgrado,
Yugoslavia, 13-22 de octubre, 1975. Paris, 1977. ED - 76/WS/95.

. Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental. 14 - 26 de outubro
de 1977. Thilisi, URSS. Paris: UNESCO, 1978. ED/MD/49.

13

Juiz de Fora - MG 13 a 16 de agosto de 2017 IX EPEA -Encontro Pesquisa em
Universidadre Federal de Juiz de Fora Educacdao Ambiental





