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Resumo:

Os conselhos gestores de unidades de conservacdo (UCs) sdo espacos formais de
participacdo social previstos na legislagdo ambiental brasileira. No contexto do
capitalismo neoliberal, os conselhos tendem a operar como instrumentos de legitimacgéo
da hegemonia classista. Apesar de tal limitacdo, sugere-se que ha certo potencial
politico-pedagdgico nos conselhos de UCs que pode vir a ser desenvolvido. A partir da
andlise dos resultados de um estudo de caso que acompanhou a atuacdo dos conselhos
da APA Guapimirim e do Mosaico Central Fluminense no processo de licenciamento do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro sdo esbogados alguns apontamentos que
podem permitir a realizacdo desse potencial: clareza quanto aos limites politicos dos
conselhos, perante os interesses classistas do Estado neoliberal; énfase no protagonismo
dos movimentos sociais e representacdes de populagdes tradicionais; e entendimento do
conselho como trampolim politico-pedagdgico para acGes desvinculadas das amarras
institucionais.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental, Politicas Publicas Ambientais, Ecologia Politica

Abstract:

Protected areas management councils are formal instruments to address social
participation in brazilian environmental legislation. In the context of neoliberal
capitalism, these councils are supposed to operate as tools for legitimation of class
hegemony. Despite that limitation, we sugest there is some political-pedagogical
potential in the councils which can be developed. Supported by the analysis of the
results from a case study that researched the actuation of the councils of APA
Guapimirim and Central Fluminense mosaic in the process of licensing of a oil refinery
in Rio de Janeiro some apointments that could facilitate the realization of the political-
pedagogical potential are indicated: the need for clarity of understanding of councilors
regarding the political limits of councils before a class society; the emphasis on the
protagonism of social movements and representations of traditional populations; and the
understanding of councils as political-pedagogical trampolines for social actions
unrelated to institutional ties.
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1. Introducdo: participacao social em conselhos de unidades de conservacgao

A participacdo social nas politicas publicas de conservacdo da biodiversidade,
bem como a necessidade de que a gestdo das unidades de conservacdo (UCs) esteja
alinhada as necessidades socioeconémicas locais, sdo temas enfatizados na legislacéo
ambiental brasileira, constituindo-se em diretrizes para o funcionamento do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).! A relacdo entre gestdo de UCs,
participacdo e educacdo ambiental é diretamente enfatizada no documento de referéncia
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes?: Estratégia Nacional de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental (ENCEA). Portanto, pensar e produzir
conhecimentos sobre tal relacdo é de grande relevancia no campo da educagdo
ambiental, particularmente no que diz respeito a esta no interior dos instrumentos da
gestdo ambiental pablica.

O principal instrumento apontado para a realizagdo da participacdo social nas
UCs sdo os conselhos gestores — foruns de articulacdo e discussdo sobre o
funcionamento das unidades de conservacdo, que fazem parte oficialmente de suas
estruturas gerenciais, compostos por representantes da sociedade politica e sociedade
civil. Nesses espacos formais, todas as demandas sdo legitimas por principio,
configurando-se como canais de confronto e interpelamento democréatico entre
diferentes projetos sociais, de modo a se construir alternativas viaveis e o mais
inclusivas possivel (LOUREIRO et al, 2008).

Conforme este entendimento, conselhos gestores sdo arenas privilegiadas para o
exercicio da democracia participativa no tocante as politicas publicas de conservacao de
areas protegidas, nas quais 0s processos de discussdo e tomada de decisdo,
supostamente partilhados entre agentes governamentais (sociedade politica) e ndo-
governamentais (sociedade civil), podem ser compreendidos como processos politico-
pedagégicos.®

Entretanto, como estruturas vinculadas ao aparato estatal, os conselhos gestores
ndo estdo isentos das contradicbes e conflitos de interesse existentes no Estado
neoliberal, no qual o aparato burocratico-governamental tende a operar atendendo
fundamentalmente a interesses hegemonicos classistas (BUCI-GLUCKSMANN, 1990).
Neste contexto, sob a égide do neoliberalismo, a participacdo social em politicas
publicas — interpretada no &mbito da categoria governanga ou governacao — tende a ser
propositadamente resumida a uma dimensdo tecnocratica e gerencial. Oculta-se na
governanca neoliberal a dimensédo politica da desigualdade social de origem classista.
Incluir os excluidos passa a ser interpretado como uma questdo gerencial ou técnica.
Nesta perspectiva, a desigualdade é um problema de falta de gestdo publica e ndo uma
decorréncia da injustica estrutural presente no sistema-mundo capitalista (SANTOS,

!Leia-se, por exemplo, o art. 5° da Lei que instituiu 0 SNUC:

O SNUC sera regido por diretrizes que:
111 — assegurem a participacao efetiva das populac6es locais na cria¢do, implantacdo e gestao das
unidades de conservacao;
VIII — assegurem que o processo de criagdo e a gestao de unidades de conservacao sejam feitos de
forma integrada com as politicas de administragdo de terras e dguas circundantes, considerando
as condigdes e necessidades sociais, econdmicas locais (BRASIL, 2000; grifos nossos)
2Autarquia responséavel pela gest&o das unidades de conservagéo federais.
®A dimens#o pedagdgica aqui referida enquadra-se na categoria de educagio néo-formal (Gohn, 2010), posto que n&o
desenvolvida em ambiente escolar.
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2006). Desta forma, o potencial politico-pedagdgico dos conselhos gestores, acima
sugerido, é distorcido, a servico da legitimacao politica do capitalismo neoliberal.

O presente trabalho se propde a problematizar essa questdo, a partir da analise
dos resultados de um estudo de caso referente a participacdo social nos conselhos da
APA Guapimirim e do Mosaico de Unidades de Conservagdo da Mata Atlantica Central
Fluminense (Coelho et al, 2015; Coelho, 2017), no qual interesses de populacbes em
condigdo de subalternidade (pescadores artesanais) prevaleceram sobre interesses
hegemdnicos corporativos e governamentais — contrariando a tendéncia dos conselhos
gestores servirem como instrumentos de legitimagdo da governanga neoliberal. Com
base neste caso, sugerimos que, apesar das dificuldades inerentes ao avanco de causas
populares em conselhos operados sob a égide do Estado neoliberal, ha certo potencial
politico-pedagogico de desenvolvimento de dimensdes criticas e transformadoras nestes
mesmos conselhos. Foram identificados elementos que elucidam como poderiam 0s
conselhos gestores, em determinadas situagdes concretas, efetivamente contribuir no
aprimoramento e qualificacdo da participacdo social em politicas puablicas de
conservacao da biodiversidade. Em outras palavras, o presente trabalho, considerando e
reconhecendo as limitagdes impostas pela vigéncia do Estado neoliberal, se propde a
estudar a questdo: como desenvolver o potencial politico-pedagogico de conselhos
gestores de unidades de conservacao?

2. Breve contextualizacao do caso estudado: licenciamento do Comperj e unidades
de conservacao vizinhas

O estudo de caso (YIN, 2001) que fundamenta o presente trabalho foi
desenvolvido no ambito de uma tese de doutorado, a partir da experiéncia profissional
de um dos autores com o processo de licenciamento ambiental do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj. Este complexo industrial, lancado em 2006,
foi apresentado como o maior empreendimento individual na historia da Petrobras,
constituindo-se na maior obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC no
estado do Rio de Janeiro. Localizado no municipio de Itaborai, o Comperj situa-se em
area de extrema relevancia para a conservacdo da biodiversidade, no interior do
Mosaico de Unidades de Conservacdo da Mata Atlantica Central Fluminense —
colegiados de UCs de diferentes categorias de manejo (protecdo integral e uso
sustentivel) e niveis de gestdo (federal, estadual e municipal) responsavel pela
integracdo regional das politicas publicas de conservacdo de areas protegidas. Dentre as
UCs mais afetadas pelo empreendimento, destaca-se a APA federal de Guapimirim,
composta pelo maior remanescente de manguezal do estado, as margens da baia de
Guanabara, a jusante do Comperj e, desta forma, diretamente sujeita aos impactos
ambientais gerados a montante pelo complexo industrial — particularmente, alteracdes
no regime hidroldgico regional, de cujo equilibrio depende o adequado funcionamento
ecologico do ecossistema de mangue.

Os conselhos gestores da APA Guapimirim e do Mosaico envolveram-se no
processo de licenciamento ambiental do Comperj, analisando, debatendo e se
posicionando sobre os impactos previstos com a implantagcdo do empreendimento sobre
as UCs da regido. A participacdo dos conselhos gestores neste processo de
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licenciamento foi delimitada como recorte tematico do estudo de caso®, enfatizando a
participacdo nos mesmos de representagdes das populacdes locais afetadas —
especialmente pescadores artesanais da baia de Guanabara. A perspectiva tedrico-
metodologica empregada foi o materialismo historico-dialético. Para dar suporte a
pesquisa foram empregadas analise documental e entrevistas semiestruturadas
(MINAYO, 2007; TRIVINOS, 2008), aplicadas com trés conselheiros representantes da
sociedade civil, com envolvimento destacado nos debates havidos no conselho acerca
da tematica estudada. No presente artigo, em razdo das limitacGes de espaco, serdo
considerados principalmente elementos analiticos advindos das entrevistas aplicadas.

Dentre os debates e embates havidos nos conselhos gestores, destacou-se uma
discussdo sobre a possibilidade de uso industrial dos rios da APA Guapimirim como
hidrovia para transporte de equipamentos pesados para 0 empreendimento — 0 que
impactaria a qualidade do pescado capturado e comercializado pelos pescadores locais,
que estaria sujeito a contaminagdo por metais pesados. Nesta disputa, logrou o conselho
da UC em fazer prevalecer sua posi¢do em defesa da inviolabilidade dos referidos rios,
ainda que antagonica frente aos interesses hegemonicos corporativos e governamentais.
A possibilidade de transportar o material pesado do Comperj pelos rios que irrigam 0s
bosques de mangue da baia, posicdo defendida pela Petrobras e pelo governo estadual,
sairia muito mais barata aos cofres da empresa. Houve grande pressdo governamental
para que essa fosse a alternativa aprovada pela burocracia do licenciamento, conforme
elucidou a andlise documental empregada no estudo do caso (Coelho et al, op. cit.;
Coelho, op. cit.). Ainda assim, prevaleceu o interesse dos pescadores e dos
ambientalistas — contrarios a implantacdo da hidrovia, em razdo de seus impactos
socioambientais - e 0s rios mantiveram-se inviolaveis. Para além da participacdo nos
conselhos, os pescadores realizaram atos publicos, passeatas e barqueatas que serviram
como pressdo politica junto a opinido publica e se mostraram fundamentais no resultado
alcancado de rejeicdo oficial do projeto de hidrovia na APA Guapimirim (DIAS et al,
2013; FAUSTINO & FURTADO, 2013, SOARES, 2012; CHAVES, 2011).

Importa ressaltar que o principal movimento social que veio a dar corpo e voz as
demandas dos pescadores artesanais da baia de Guanabara, a Associacdo dos Homens e
Mulheres do Mar da Baia de Guanabara - AHOMAR, em grande medida foi gestado a
partir da participacdo dos pescadores no conselho da APA Guapimirim, conforme o
depoimento de seus préprios fundadores, colhido através da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas e apresentado adiante. Alias, o levantamento da percepcdo dos
conselheiros realizado apontou que 0s mesmos compreenderam sua participacdo nos
conselhos como um importante processo educativo e politico, em ambito pessoal e
comunitario.

3. Apontamentos sobre a percepc¢ado dos conselheiros
Assume-se neste trabalho a perspectiva freiriana da pedagogia do oprimido

(FREIRE, 2015), na qual o processo de ensino-aprendizagem, voltado a
conscientizagdo® prioritaria de sujeitos em condicdo de subalternidade, se fundamenta

* O recorte temporal aplicado foi de 2006, ano de inicio do processo de licenciamento do Comperj, a 2013, ano em
que foi deflagrada a Operacdo Lava-Jato, que apontou esquemas de corrupgdo envolvendo o empreendimento,
ocasionado a interrupgdo do mesmo.

Spaulo Freire compreende conscientizagdo como conscientizagio de classe; ou seja, 0 processo politico-pedagégico
no qual o sujeito se percebe criticamente em sua condicdo de classe, perante a estrutura sociopolitica na qual esta
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na associacdo dialética de suas dimensdes pedagdgica e politica; ou seja, a dimensao
pedagogica se constitui a partir de sua relacdo com a dimensdo politica e vice-versa.
Para fins estritamente analiticos, entretanto, abordaremos primeiramente a analise de
conteddo (GIL, 1990) das entrevistas mais diretamente voltado a dimensédo pedagdgica
dos conselhos e, em seguida, mais especificamente a dimenséo politica.

Dimenséo pedagdgica

Segundo o primeiro conselheiro entrevistado, um dos fundadores da AHOMAR,
sua participagdo no conselho auxiliou na aquisicdo de conceitos técnicos, que lhe
serviram como aprimoramento de sua propria capacidade de dialogo junto a outros
grupos sociais:

eu vou falar por mim, que esse pescador se lapidou, né. Eu posso dizer que
eu passei a prestar atencdo na legislagdo ambiental, que até entdo sabia que
existia, mas ndo conhecia.(...) Passamos a ter inclusive uma fala um pouco
mais técnica, que foi necessério. (...) a gente conseguiu convergir com a
universidade, com técnicos, com gestores, (...) onde que a gente faz uma
troca de informagGes muito importante

Nesta fala hd indicios de certa relacdo de confianca entre pescadores e
pesquisadores, expressa em dimensdo pedagogica: “a gente faz uma troca de
informacgao”.

O segundo entrevistado, lideranca local de uma comunidade de caranguejeiros
de Itaborai-RJ, também se refere ao conhecimento que adquiriu em sua participacdo no
conselho. Para ele, hd um marco entre antes e ap6s sua participacao no conselho:

Uma coisa era uma fase anterior a essa, em que era disputa por territorio
direto sem muito saber como se colocar diante da comunidade e a partir do
conhecimento que vocé vai adquirindo, e a forma madura que o conselho
vem desenvolvendo, vem desempenhando suas fungdes e as pessoas, a
categoria das pessoas que formam o conselho, 0 pessoal da academia, 0s
gestores, enfim, vocé também vai crescendo porque vai, na forma de se
comunicar observando como é que esse pessoal também se comunica

Para este entrevistado, a participacdo no conselho permite também a aquisicéo
de conhecimento em carater ndo-formal, através da oportunidade de observar e
paulatinamente se habituar ao campo semantico dominado pela universidade (“o pessoal
da academia”) e pela burocracia estatal (“os gestores”).

O terceiro entrevistado, representante de uma ONG ambientalista sediada em
Petropolis-RJ, se refere a uma perspectiva mais formal, ao comparar 0 processo
pedagogico experimentado no conselho com uma aula universitéria:

Cada reunido do conselho e como se fosse uma aula, parece que vocé foi a
universidade, porque o que vocé aprende em uma reunido de conselho (...) as
vezes a gente até chega naquela reunido pensando que a gente vai tomar
outra decisdo e no meio da reunido vocé vé: “ih, ndo, eu ndo tinha visto isso,
(...) aquilo t4 sendo algo que vai interessar um setor e ndo outro. Sera que é
0 momento pra aquela decisdo?” Entdo esse dialogo acontece. Esse didlogo
evolui. Esse dialogo conquista espagos.

inserido, na perspectiva de, através de sua organizacdo em conjunto aqueles que compartilham de sua condicao
classista, construir estratégias transformadoras e emancipatorias.
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Os dialogos travados no conselho vinculam-se diretamente as decisdes que o
entrevistado afirma ser instado a tomar na condicdo de conselheiro; as trocas de
informacdo sustentam as tomadas de decisdo, a dimensdo pedagoOgica alimenta a
dimensdo politica.

Dimenséo politica

O caso estudado esteve desde sua origem envolto em acirrados conflitos de
poder, expressos no antagonismo de interesses entre, de um lado, o capital industrial e
financeiro, a clpula dos governos estadual e federal e a midia corporativa, e de outro,
pescadores artesanais, servidores pablicos e ambientalistas (COELHO, 2017). Perante a
assimetria de forcas vigente neste cenario, o grupo social dos pescadores artesanais € o
que se encontra em situacdo mais subalterna e fragilizada. A organizacdo coletiva dos
pescadores na AHOMAR representou um importante avangco no processo de
consciéncia de classe e reivindicacao de direitos para estes trabalhadores do mar e das
marés. Neste ponto, a presenca dos pescadores no conselho da APA Guapimirim se
revelou decisiva, conforma as palavras de seu representante no conselho da APA:

a minha participacédo e dos meus companheiros que hoje é a AHOMAR se
deu aqui no conselho antes mesmo de ter a AHOMAR. Foi crucial nossa
participacdo aqui porque, na verdade, nossa Associacao foi fundada a partir
da nossa presenga aqui no conselho. (...) foi através aqui de nossa presenca
no conselho, esta convergéncia com os técnicos aqui (...) que a gente vimos
(sic) a necessidade.

O entrevistado afirma expressamente que a motivagcdo para criagdo da
AHOMAR foi gerada no conselho, a partir da interacdo com os técnicos (i.e., gestores)
da unidade de conservacdo. Adiante ele prossegue, acerca da receptividade encontrada
no conselho no acolhimento das reivindicagdes encaminhadas pelo setor da pesca
artesanal:

A forca do conselho € (sic) nossas agdes. Varios pleito (sic) nossos da
comunidade pesqueira, inclusive da nossa entidade, foram recebido (sic) aqui
e foram engrossado (sic).

O potencial de impulsionamento de ac¢des politicas € reconhecido, a medida que
as reivindicacOes apresentadas s@o acolhidas e amplificadas (“engrossadas”). Segue o
pescador:

a presenca do Estado pra gente causa medo. Entdo atraindo as
comunidades, estas liderancas, vocé tira este vestigio.

No enfrentamento politico com as forcas estatais € compreensivel certo
sentimento de inferioridade (“causa medo”) por parte de grupos sociais historicamente
oprimidos pela sociedade politica. O entrevistado afirma que a aproximacdo das
comunidades pesqueiras junto ao conselho — que, em esséncia, se constitui em uma
estrutura organizacional vinculada ao Estado, na condicdo de executor de politicas
publicas — atenua o receio em lidar com o Estado e se envolver em temas da agenda
publica.
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O representante dos caranguejeiros de Itaborai, por sua vez, vincula elementos
da dimensao pedagogica (“acesso a informagdes”) ao reconhecimento da necessidade da

participacdo politica direta das populacbes locais na gestdo das unidades de
conservacao:

o importante disso, € o fato de vocé poder ter acesso a informagGes que vocé
normalmente ndo teria, se vocé estivesse fora de um conselho. De vocé poder
entender a diferenca do todo que é a academia, ou do que ela representa; do
todo que o governo é, e representa, do que a unidade representa, e do quanto
é necessaria a participacdo social dentro da gestdo de uma unidade de
conservagao.

4. Consideraco0es finais

Considerando os elementos analisados do caso estudado e os depoimentos
colhidos, retomamos a questdo orientadora da pesquisa: como desenvolver o potencial
politico-pedagdgico de conselhos gestores de unidades de conservagao?

A natureza complexa dessa questdo ndo permite uma resposta univoca, mas, a
partir da investigacéo realizada, emergem alguns apontamentos que contribuem para seu
esclarecimento. Vejamo-los.

a. clareza quanto aos limites politicos dos conselhos, perante os interesses
classistas do Estado neoliberal

A perspectiva materialista historico-dialética exige a recusa da ilusdo politico-
juridica (ENGELS & KAUTSKY, 1991). Tal ilusdo consiste em acreditar que 0s
conflitos societarios sob a égide do capitalismo poderiam ser resolvidos através de
melhorias na legislacdo ou na gestdo governamental — ou seja, naquilo que Marx
compreendia como a superestrutura da sociedade (i.e., 0 conjunto de instituicdes,
sistemas administrativos, leis, costumes e codigos morais). Conforme a compreensdo
marxiana, a superestrutura responde diretamente aos interesses da classe social
detentora da propriedade dos meios de producdo (i. e., a infraestrutura econémica), cuja
capacidade de influéncia na definicdo das leis, instituicdes e costumes da sociedade é
determinante. Tal percepcdo, aplicada aos conselhos gestores, aponta para uma
limitacdo intransponivel dos mesmos, que deve ser claramente reconhecida para ndo se
correr o risco de sobredimensionar seu potencial de transformacdo social. Conselhos
gestores, compreendidos como instrumentos ligados ao sistema estatal de politicas
publicas — como parte, portanto, da superestrutura social — ndo tém a capacidade de
fundamentar isoladamente um processo mais amplo de superacdo estrutural das
desigualdades sociais; para tanto seriam necessarias alteracdes profundas sobre o
modelo de apropriacdo e producdo econdmica da sociedade, algo que amplamente
excede a atuacdo dos conselhos.

As principais limitacdes dos conselhos ndo estdo ligadas a fatores enddgenos
personalistas — falta de carater ou de cultura participativa dos conselheiros. Dessa
forma, é importante analisar criticamente o principio da paridade, sobre o qual se
legitimam discursos apontando certo equilibrio nas correlagcdes de forca presentes nos
conselhos, desde que se assegure que a composi¢cdo dos mesmos equilibre a
representacdo de entidades governamentais e ndo governamentais. Assume-se, neste
raciocinio, que a mera equiparacdo numérica entre conselheiros de diferentes setores —
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e, consequentemente, diferentes interesses de classe — seria suficiente para garantir
isonomia nos debates e certeza de decisdes democréticas, construidas sobre consensos
alcancados entre atores sociais heterogéneos.

A limitacdo de tal raciocinio se pauta na propria natureza classista da sociedade.
Né&o basta sentar lado a lado em um conselho, por exemplo, um representante de uma
grande industria com um representante de uma pequena associacdo de moradores,
alegando que teriam a mesma capacidade de influéncia e decisdo perante os debates do
conselho, simplesmente pelo fato de que ambos teriam 0 mesmo poder de voto. Ha de
se reconhecer que tal discurso oculta uma paridade ilusoria. Na realidade, fora dos
limites dos debates nos conselhos, os diferentes atores sociais representados detém
poder de influéncia muito assimétricos, consoante suas capacidade econdmicas — e,
consequentemente, politicas. E ilusorio acreditar que, sentados juntos em uma reunido
de conselho, todas as diferencas classistas seriam nivelados pela paridade numérica de
cadeiras e votos. Ao contrério, as assimetrias de poder se mantém e, caso ndo sejam
assim identificadas, podem ensejar na legitimacdo de condutas profundamente injustas
em relacdo as representacOes de setores subalternos, sob alegacGes pautadas na suposta
igualdade de participacdo dos conselheiros, baseada no fato de terem iguais
oportunidades de se manifestar e votar.

Neste sentido, entender as limitagdes dos conselhos e reconhecer que influéncias
externas determinam a correlacdo de forcas internas é fundamental para melhor
compreender o alcance de suas acbes e potencializar sua capacidade politico-
pedagbgica.

b. énfase no protagonismo dos movimentos sociais e representacdes de populacdes

tradicionais

Em reconhecendo que os conselhos estéo sujeitos a influéncia direta das assimetrias
classistas presentes na sociedade — fato que ndo é dirimido pela mera participacdo
numericamente paritaria de atores com diferentes posicdes e interesses de classe -, caso
se pretenda que os conselhos atuem como instancias de desenvolvimento da justica
social — em vez de simulacros de participacdo social, legitimadores de mais injustica —
deve-se, conscientemente, enfatizar a participagdo das entidades do conselho em
condicdo de subalternidade.

Em primeiro lugar, é fundamental certa confianca na capacidade cognitiva dos
conselheiros que representam associacbes, movimentos ou organizagcdes mais
desfavorecidos. Nao sO6 quanto a capacidade cognitiva destes conselheiros
pessoalmente, mas também da base comunitaria que os indica e reconhece. E necessario
estar alerta a uma tendéncia de subdimensionar o potencial de aprendizagem destes
grupos sociais que, frequentemente, sdo menos qualificados em termos de educagéo
formal. No ambito pedago6gico ndo-formal dos conselhos gestores (GOHN, 2010),
deficiéncias formais na educacdo de alguns de seus membros ndo vinculam-se direta e
inequivocamente ao menor entendimento e/ou capacidade de acdo dos mesmos. Nos
conselhos de UCs, representantes de populagdes tradicionais frequentemente tém baixo
grau de instrucdo formal, mas consideravel experiéncia e conhecimento referente as
suas proprias praticas tradicionais e ao funcionamento do ambiente que os circunda. Por
outro lado, o grau de envolvimento direto das populacbes tradicionais com seus
territérios resulta em grande interesse de melhor os compreender e, principalmente,
proteger. No caso desta pesquisa, o entendimento dos pescadores da AHOMAR acerca
de nogdes de poluicdo ambiental relativamente complexas (como os efeitos da
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contaminacdo de metais pesados sobre peixes, crustaceos e humanos, discutidos no
ambito da hidrovia pretendida pela Petrobras para transporte de equipamentos para o
Comperj) exemplifica a consideravel capacidade cognitiva dos pescadores em
apreenderem conceitos técnicos vinculados a protecao de seus territorios de subsisténcia
e reproducdo cultural. Ndo s6 em relacdo a informagbes das ciéncias naturais se
desdobrou a capacidade cognitiva destes conselheiros; no caso citado, a compreensédo da
AHOMAR acerca dos fatores politico-econémicos (i.e., objeto das ciéncias sociais) que
determinaram o financiamento e o apoio politico por tras do Comperj levou o0s
pescadores a cobrarem do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES satisfacdes sobre as facilitacbes conferidas ao empreendimento, em clara
demonstracdo de acurada perspectiva politica critica. Aqui se constata a estreita relacdo
entre as dimensdes pedagdgica e politica: a partir da apreensdo de novos conhecimentos
e perspectivas (pedagogia ou educagdo ndo-formal) desdobram-se mobilizagGes ou
acOes praticas (dimensdo da politica). Da mesma forma que deve-se atentar para a
capacidade cognitiva das populacGes tradicionais nos conselhos, também néo se deve
apequenar sua capacidade de auto-organizagdo frente a ameacas sobre seus territorios.

De fato, as populacdes tradicionais sdo 0s principais interessados na protecdo de
suas areas de vida e trabalho. Servidores pablicos, pesquisadores, ativistas, politicos e
empresarios tém seus proprios interesses e vinculacfes quanto ao territério das unidades
de conservacdo, mas em rarissimos casos a sobrevivéncia econdmica destes atores
depende diretamente da preservacdo dos ambientes protegidos pelas unidades de
conservacdo. Com as populagOes tradicionais, ndo, pois dependem diretamente dos
recursos protegidos — e consequentemente de sua conservacdo — para sua propria
subsisténcia. Dai a importancia delas préprias protagonizarem as atividades voltadas a
conservacao destes espacos naturais. N&do sdo apenas mais um dentre varios atores
sociais em atividade nos territorios protegidos, sdo seus efetivos moradores, legitimos
usuérios e mais zelosos mantenedores.

Sob a perspectiva do protagonismo popular, deve ser também repensada a
contribuicdo de pesquisadores e professores junto aos conselhos gestores de unidades de
conservacado. Frequentemente professores universitarios procuram os conselhos gestores
de UC e mosaicos e se oferecem como conselheiros. Lamentavelmente, em muitos
casos tal aproximacdo se resume ao reconhecimento oficial como conselheiro pelo
6rgdo ambiental, sem o pesquisador frequentar as reunides ou se envolve realmente com
as questdes e dificuldades enfrentadas no conselho. Ndo é esse comportamento que
esperam da academia as populacGes tradicionais e demais conselheiros. No caso do
licenciamento do Comperj os conselheiros pesquisadores-professores atuaram de forma
organica junto aos conselhos da APA Guapimirim e do Mosaico Central Fluminense,
debrucando-se detidamente sobre o caso e oferecendo ao conselho sua contribuicdo
técnica, o que foi fundamental para o esclarecimento do conjunto de impactos
socioambientais que o empreendimento poderia vir a causar na regido. Espera-se,
portanto, que 0s pesquisadores evitem assumir uma postura distante dos demais
conselheiros, em particular aqueles que tiveram menos oportunidades de instrugédo
técnico-cientifica durante suas vidas. Os movimentos sociais necessitam de contetdo
para melhor qualificarem suas a¢des praticas; nas entrevistas colhidas nesta pesquisa tal
necessidade fica evidente, bem como os efeitos positivos gerados na percepcdo dos
conselheiros ao se sentirem melhor conhecedores dos conceitos e termos empregados
pela academia e pelo poder publico nas questdes socioambientais. A sensibilidade e o
engajamento de pesquisadores com esse perfil — de servico as UCs e as populagdes
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tradicionais, e ndo de oportunista colhimento de méritos pela assuncdo de uma posicéao
de extensdo universitaria junto a 6rgdos ambientais — sdo necessarios para ampliar o
didlogo entre a universidade, movimentos sociais e gestores publicos na gestdo de
unidades de conservacao.

c. conselho entendido como trampolim politico-pedagdgico para agoes
desvinculadas das amarras institucionais

O engajamento pessoal de conselheiros, sejam representantes da sociedade
politica ou da sociedade civil, nos conselhos de unidades de conservacdo é fator
importante para o perfil do conselho: mais passivo frente as determinacdes burocraticas
e interesses corporativos, ou mais ativo no enfrentamento a ameacas de degradagéo
socioambiental vindas de instituicbes hegemaonicas.

Quanto a importancia do engajamento pessoal, concluiram Loureiro e
colaboradores ao fim de um projeto de acompanhamento do funcionamento dos
conselhos gestores dos Mosaicos de Unidades de Conservacdo Central Fluminense e
Tijuca:

Parece algo estritamente subjetivo, mas, quando gestores dos érgaos publicos
e representantes da sociedade civil estdo motivados e mobilizados, torna-se
viavel dar vida a um mosaico. Isso é fato e foi amplamente observado pela
equipe ao longo do projeto (LOUREIRO et al, 2014)

Como articular tal assertiva, que aponta para a importancia do engajamento
pessoal (subjetivo) dos conselheiros, com a observa¢do desenvolvida no item “a” acima,
qual seja, sobre a determinacdo objetiva da conjuntura externa socioeconémica no
funcionamento dos conselhos gestores? Apenas uma leitura rasa da perspectiva
materialista historico-dialética resumiria o funcionamento dos conselhos a realidade
socioecondmica circundante. E certo que segundo a abordagem materialista historica os
fatores estruturais (econdmicos) sdo determinantes para a dindmica de qualquer
fendmeno social. Contudo, conforme ja reagira Marx em relagdo a Feuerbach,
denunciando a estreiteza de seu materialismo vulgar, ndo se pode esquecer a dimensdo
dialética do socialismo cientifico. Reconhecer que os fatores estruturais sao
determinantes ndo significa reconhecé-los como inescapaveis ou inexoraveis; mas
apenas que sao tomados como ponto de partida e fundamento ontolégico da analise
cientifica e da préatica socio-politica. A dimensdo dialética, esquecida no materialismo
vulgar, indica que a infraestrutura econdmica da sociedade determina sua
superestrutura, mas, ao mesmo tempo, também fatores superestruturais podem
influenciar condicdes infraestruturais. O papel conferido a praxis, no pensamento
cientifico socialista e em suas aplicacdes praticas, elucida essa questdo. Segundo
Semeraro (2005) “filosofia da praxis ¢ a atividade tedrico-politica e histérico-social dos
grupos subalternos que procuram desenvolver uma visdo de mundo global e um
programa preciso de acdo dentro do contexto em que vivem, com 0s meios que tém a
disposicao (grifos meus)”.

Ao0s grupos subalternos, conforme esta perspectiva da praxis, caberia a
realizacdo de acOes concretas, a partir de sua condicdo real, historicamente
condicionada, com 0s meios que encontre & sua disposi¢do. H& de se agir, ainda que o
contexto externo seja permeado pela ideologia hegemonica; ha se engajar, ainda que
para isso os desafios da acdo politica ndo sejam triviais.
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O engajamento e a consequente acao politica inspirados pela filosofia da préaxis
— termo que em Gramsci € como um sinénimo para materialismo histérico dialético (cf.
SEMERARO, 2005) — supfe clareza quanto as limitacGes da propria acdo politica,
determinada pelas condi¢bes societarias infraestruturais, mas também quanto as
potencialidades advindas da tomada de consciéncia de classe oriunda dos processos de
organizac&o popular e enfrentamento da hegemonia classista. E nessa relacdo dialética
que se situa — ou deve se situar - a agdo real inspirada pela perspectiva tedrica do
materialismo historico-dialético.

Aplicando esse entendimento ao caso estudado, a guisa de conclusdo, chegamos
ao Ultimo apontamento acerca da questdo central da tese. Ainda que os conselhos
gestores de unidades de conservagdo sejam estruturas associadas ao Estado classista e
hegeménico — 0 que gera inexoraveis limitagdes em sua conducdo de acOes
essencialmente contra-hegeménicas -, no processo de amadurecimento politico-
pedagdgico dos conselheiros — notadamente daqueles advindos de populacGes em
situacdo de subalternidade — podem surgir acdes externas aos conselhos, mas neles
nascidas ou por eles inspiradas, com desdobramentos desvencilhados da tutela direta do
Estado. Na pesquisa se identificou de forma clara esse comportamento em relacdo as
acOes de mobilizacdo social conduzidas pela AHOMAR. Os pescadores artesanais
trocaram informacBes e debateram nos conselhos questdes afetas aos impactos
socioambientais dos empreendimentos em licenciamento, mas ndo limitaram suas agoes
ao funcionamento burocratico dos conselhos (participacdo nos debates formais ou
aprovacOes de mogdes). Ao contrério, a partir do aprendido e apreendido nos conselhos,
impulsionaram-se em acdes externas (barqueatas, passeatas, pressGes junto a opiniao
publica) que foram decisivas para o desfecho favoravel a seus interesses, por exemplo,
no caso do cancelamento da hidrovia nos rios da APA. O conselho lhes serviu como
uma espécie de trampolim, projetando-os para a atuacdo fora dos conselhos.

Se dentro do ambiente do conselho da unidade de conservacdo havera, dada a
natureza de seu vinculo com o poder estatal, a tendéncia de engessamento ou
desmobilizacdo de condutas que venham a contrariar interesses hegemaonicos, por outro
lado, fora do conselho as amarras institucionais sdo muito menos significativas — o que
confere maior liberdade de acdo aos movimentos sociais.

Articulando os trés apontamentos sugeridos acima, concluimos que tera mais
condicBGes de desenvolver seu potencial politico-pedagdgico o conselho gestor que,
reconhecendo as limitacGes inerentes a sua vinculacdo estatal - e a partir desse
reconhecimento - enfatize o envolvimento e a participacdo dos conselheiros
representantes de populagdes em condicdo de subalternidade. Outrossim, o potencial
sera mais desenvolvido a medida que as discussdes havidas no conselho e as conclusdes
delas obtidas permitam e inspirem ac¢des externas ao ambiente institucional.
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