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Resumo

Sendo parte de nossa pesquisa de mestrado, na qua investigamos, no estado de Séo
Paulo, a proposta de implementacdo da Agenda 21 na Escola, este trabalho apresenta a
andlise dos documentos oficiais “Formando COM-VIDA: Construindo Agenda 21 na
Escola’ (federal) e “Agua Hoje e Sempre: Consumo Sustentavel” (estadual) através de
uma abordagem quadlitativa de pesquisa, identificando o potencial dos mesmos para a
construcdo da cidadania. Concluimos que ambos os documentos apresentam algumas
caracteristicas que os aproximam da perspectiva de educacdo ambiental que entendemos
como promotora da cidadania, assim como apresentam caracteristicas que os distanciam
dessa perspectiva, cabendo ao educador lidar de forma apropriada com esses aspectos a
fim de otimizar o trabalho educativo. Com esses resultados, esperamos contribuir, ainda
gue modestamente, para a construcdo de conhecimentos sobre os processos de
efetivacdo de uma educagdo ambiental comprometida com a construcdo da cidadania.

Palavras-chave: Construcéo da Cidadania, Agenda 21 Escolar, Ensino Béasico.

Abstract

Thiswork, which is part of our Master’s degree research on the project of implementing
School Agenda 21 in the Sdo Paulo State, presents the anaysis of two officia
documents. “Educating WITH-LIFE: Organizing Agenda 21 in Schools’ (a Federal
project) and “Water Today and Always. Sustainable Consumption” (a State project).
Carried out through a qualitative approach, the analysis aimed to identify the potential
of each document to build citizenship. Our conclusion is that both show features that put
them closer to an environmental education perspective that in our view promotes
citizenship, athough they also show features that put them in the other direction.
Therefore, educators need to know how to deal with such aspects in order to optimize
the education work. With these results, we hope to contribute, even in a modest way, to
build knowledge on processes that put into effect an environmenta education
committed to the building of citizenship.

Keywords: Building of Citizenship, School Agenda 21, Elementary Education.
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Introducéo

Uma parcela expressiva da literatura relativa a Educacdo Ambiental (EA) indica
como finalidade dessa a formag@o de cidaddos responsaveis e participativos. Um
guestionamento que tem nos instigado e motivou-nos a realizar nossa pesquisa de
mestrado foi: a educacéo ambiental tem contribuido para a construgdo da cidadania?

Pensando na redlidade das escolas' brasileiras e vivenciando algumas
experiéncias dessa realidade®, reconheciamos todas as limitacdes para a realizacéo do
gue compreendemos por EA, mas nos interessava investigar suas possibilidades. Assim,
em nossas buscas, ao participar de um Congresso de Educacdo Ambiental, tomamos
contato com uma proposta de EA, elaborada pelo governo federal, que nos chamou
bastante a atencéo: a construcéo da Agenda 21 Escolar.

A referida proposta faz parte de um programa, desenvolvido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) em parceria com 0 Ministério da Educagdo (MEC), chamado
“Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas’. A proposta de construcdo da Agenda 21
Escolar foi divulgada nas escolas de ensino bésico do pais, através de uma publicagdo
intitulada “ Formando COM-VIDA: Construindo Agenda 21 na Escola” .

Essa proposta nos chamou a atencéo pelo fato de incentivar a participacéo e a
interacdo com a comunidade, envolver préticas reflexivas, além de apresentar-se como
um processo permanente de EA na escola, aspectos que nos causaram uma impressao
inicial positiva e que nos estimulou a continuar investigando-a. Interessou-nos entéo
conhecer escolas gue traba hassem com a mesma. Sendo assim, escolhendo um Estado
brasileiro, contatamos a SEE/SP para localizarmos escolas que a desenvolviam. Através
desse contato, que se deu por telefone, fomos informadas de que esse estado tinha a sua
propria proposta para o desenvolvimento da Agenda 21 Escolar, contida no materia
“Agua Hoje e Sempre: Consumo Sustentavel”. Tal fato, para nos inusitado, deixou-nos
aindamais interessadas.

Decidimos, entdo, como objetivos da pesquisa, investigar as relagOes entre tais
documentos (o federal e o estadua), voltados para a construcdo da Agenda 21 Escolar e
0 seu potencial para a construcdo da cidadania, assm como investigar unidades
escolares que desenvolvessem a proposta. Compartilharemos agui o resultado de uma
parte de nossa investigagdo, que foi a andlise dos dois documentos oficiais que
divulgaram a proposta da Agenda 21 Escolar no Estado de S&o Paulo.

Dada a natureza de nossa investigacéo, elegemos para sua realizagdo a
“abordagem qualitativa’ de pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1986) ou, como também é
conhecida, o “paradigma qualitativo” de pesquisa (ALVES-MAZZOTTI;
GEWANDSZNAJDER, 1998). Valemo-nos, nesse movimento da pesquisa, da analise
documental como método de coleta de dados e da estratégia de anélise de contetido para
interpretar os nossos dados (LUDKE; ANDRE, 1986). As categorias que sel ecionamos
para embasar nossa andlise foram: a “dimensdo dos conhecimentos’, a “dimensdo dos
valores’ e a “dimensdo da participacdo”, presentes — ou ndo — na EA proposta nos
documentos selecionados. Tais dimensdes estdo estritamente relacionadas ao que
compreendemos ser uma EA comprometida com a construcdo da cidadania dos
educandos, de acordo com nosso referencial tedrico, apresentado a seguir.

! Apesar de atribuirmos grande importancia & educacéo escolar, ndo acreditamos que é sb na escola que a
educacdo se faz presente; esta se faz presente em muitos lugares e momentos diferentes em nossa vida.
Nesse sentido, assim como Gonzalez-Gaudiano (2003) e Santos (2005), as nossas expectativas de
construcdo da cidadania ndo se esgotam na escola.

2 Atuamos, desde 2006, como professora de Geografia na rede estadual paulista de ensino.



A Educacao Ambiental e a Construcéo da Cidadania

Como toda tematica em fase de afirmacgdo, a educacdo ambiental tem sido fruto
de varios entendimentos e recebido varias “definicbes’ ao longo de sua trajetoria,
havendo diversos exercicios de explicitagdo de seus principios e objetivos. Nesse
sentido, conforme ja enfatizamos, praticas diversas sdo definidas como EA. Podemos
dizer, inclusive, que vivenciamos um modismo ja que tal expressao “ passou a ser usada
como termo genérico para algo que se aproximaria de tudo o que pudesse ser acolhido
sob o0 guarda-chuva das ‘ boas préaticas ambientais’ ou ainda dos ‘ bons comportamentos
ambientais” (CARVALHO, |.C.M., 2004 p. 153).

Nesse sentido, n&o reconhecemos todo processo educativo como desencadeador
de transformacdes das contradicOes socioambientais, muitos processos educativos até
contribuem, ainda que despropositadamente, com a formacgéo de sujeitos heterdnomos
(RODRIGUES, 2001), ou segja, dependentes e conformados, que apenas aceitam a
dominacdo e reproduzem a exploragdo. Como Manzochi (2008), defendemos que, para
um processo educativo ser transformador, precisa ser critico e, nesse sentido, deve
objetivar “instrumentalizar o educando para a pratica social concreta, para perceber
as contradicdes da sociedade e poder posicionar-se perante elas, atuando em prol da
transformacéo social” (p. 21). Para nos, portanto, a educacdo para ser transformadora,
deve objetivar a formacéo de sujeitos autbnomos/cidadaos.

O sujeito autdbnomo, segundo Rodrigues (2001), € aquele capaz de estabel ecer
relacbes de equilibrio raciona entre suas emocfes (autonomia da vontade), assumir a
responsabilidade pelo proprio corpo e as relagdes equilibradas com o mundo natural
(autonomia fisica) e determinar e escolher livremente 0os meios e 0s objetivos de seu
crescimento intelectual e as formas de insercdo no mundo sociad (autonomia
intelectual). Enquanto ator social, o sujeito autdbnomo “ € aquele gque circula e atua no
conjunto da vida social de forma independente e participativa.” e é “capaz de
estabelecer juizos de valor e assumir responsabilidades pelas escolhas.”
(RODRIGUES, 2001 p. 251). Ta sujeito autbnomo &, para nés, o auténtico cidadéo.

Ao nos voltarmos para as variadas propostas de educacdo ambiental, percebemos
que nem todas assumem uma perspectiva transformadora (GUIMARAES, 2006; LIMA,
2002; BRUGGER,1994). Em contrapartida, também encontramos na literatura
diferentes propostas de EA que explicitam sua contribuicdo visando a uma perspectiva
transformadora (LOUREIRO, 2006; CARVALHO, L.M. 1999, 2006; CARVALHO,
[.C.M., 2004).

De nossa parte, buscaremos aqui explicitar a perspectiva de EA que defendemos
ser promotora da transformagdo: para contribuir com a transformagéo das contradigoes
socioambientais, como ja antecipamos, a EA precisa estar comprometida com a
construcdo da cidadania do educando.

Temos clareza, tal como nos adverte Santos (2005), de que “ o termo cidadania é
usado por todos pesando coisas diferentes.” (p. 18). Conforme nos apontam Gonzél ez-
Gaudiano (2003) e Santos (2005), o termo cidadania € polissémico. Gonzél ez-Gaudiano
(2003) chega até a afirmar que esse conceito € polémico, pois ab mesmo tempo em que
fundamenta as reivindicagdes sociais, pode operar como mecanismo de controle social.

Ao mesmo tempo, conforme salienta Ramos (2007), acreditamos que a crescente
apropriacdo e banalizacdo do conceito de cidadania, em diferentes projetos no interior
da sociedade, tém provocado o esvaziamento do seu sentido. Como Pezzato e Prado



(2005), compreendemos que o termo cidadania, assm como V&rios outros, ao ser
incorporado ao discurso, pode apresentar uma conotacdo distorcida e despolitizada.

Para nos, a cidadania consiste na pratica socia, fundamentada na liberdade,
autonomia e responsabilidade, no ambito de um sistema democrético®, onde os
membros da sociedade — em iguais condicdes® e direitos — participam ativamente de sua
conducdo; prética gue ndo € inata, precisa ser ensnada. Nesse sentido, como
Severino (1994, 2001), defendemos que a educacgéo precisa efetivar-se como mediacéo
para a congtrucdo da cidadania, ja que esta pode contribuir para a “integracdo dos
homens no triplice universo do trabalho, da simbolizacdo subjetiva e das relacdes
politicas’ (SEVERINO, 1994, p. 100). Para nos, portanto, a educacéo deve ser a ponte
para a efetivacéo da cidadania.

Conforme salienta Ramos (2007), a educacdo para a cidadania € um tema
histérico no campo educacional, tdo antigo quanto o tema da democracia. A partir da
década de 1990, no entanto, segundo Santos (2005), o discurso educativo — em nivel
internacional — foi invadido pelo lema “educacéo para a cidadania’, fato que tem
motivado diversas reflexdes sobre o0 assunto. Uma importante questdo que se coloca €&
como fazer para formar cidadaos?

A cidadania n&o é inerente a todo ser humano nem decorre automati camente de
gualquer educacdo. A educacéo voltada para a construcdo da cidadania congtitui-se
em uma educacdo (GONZALEZ-GAUDIANO, 2003; SANTOS, 2005) que deve
envolver préaticas voltadas para o trabalho com os conhecimentos (educacéo sobre/em
cidadania), préticas voltadas para o trabalho com os valores (educacdo para cidadania),
préticas voltadas para o trabalho com a participacéo (educagéo atravéspela cidadania).
Tal educacéo aproxima-se muito do que entendemos por educacdo ambiental. Santos
(2005) chega a afirmar que “ Atualmente, a principal frente social da educacgéo cidada é
a educacdo ambiental [..] Para além de conhecimentos, integra competéncias,
aptidoes, valores, atitudes e acgbes’ (p. 108). A EA, portanto, para contribuir com a
transformacéo das contradi¢cBes socioambientais, deve preparar o educando para lidar
com as contradi¢fes da sociedade e posicionar-se perante elas, visando a pratica social
concreta.

Nesse sentido, e a partir da perspectiva critica da educacdo, defendemos que a
educacdo (em geral) e a educacdo ambiental (em particular) comprometida com a
construcdo da cidadania devem compreender trés dimensdes fundamentais, as mesmas
propostas por Carvalho, L.M. (1999, 2006): uma relacionada com os conhecimentos,
outra com valores e uma terceira com a participacao. Tais dimensdes ndo devem ser
vistas ou tratadas de forma isolada, e Sim, pensadas em consonancia, sendo necesséria a
reciprocidade entre as mesmas. Entretanto, por uma questdo da formalizacéo de andlise,
teceremos al gumas consi deracdes sobre elas separadamente, a seguir.

A dimensio dos conhecimentos
Conhecer e optar sBo parte dos direitos do cidadd em uma sociedade
democrética. O cidaddo, para poder participar ativamente das decisdes que afetam sua

3 Democracia agui entendida como a soberania popular (BENEVIDES, 1994).

* Baseadas em Severino (1994, 2001), entendemos que tais condigdes sd0 o efetivo compartilhar do que
ele chama de mediagdes existenciais, ou sgja, que “[...] as pessoas possam usufruir, com efetividade dos
bens naturais produzidos pelo trabalho, dos bens politicos decorrentes da sociabilidade e dos bens
simbolicos gestados e acumulados pela cultura.” (SEVERINO, 2001 p. 12 — grifo nosso).



vida e a sociedade, precisa estar em condi¢es de usar seus conhecimentos para
fundamentar suas posicoes e acbes (KRASILCHIK; MARANDINO, 2004).

Ao se trabalhar essa dimensdo, é importante que ndo se considere apenas 0s
diferentes conhecimentos cientificos e filosoficos historicamente acumulados, mas que
0 educando assuma uma postura mais investigativa do que receptiva desses contelidos
(CARVALHO, L.M., 2006). Esta postura € fundamental para um processo educativo
gue vise a formagdo de sujeitos autbnomos, uma vez que, possibilita a estes acionarem
0S meios intelectuais para que possam conduzir — independentemente — a continuidade
da prépria formagao.

N&o se pode deixar de esclarecer também as influéncias de fatores de ordem
econbmica, politica e social no processo de producdo dos conhecimentos
(CARVALHO, L.M., 2006; KRASILCHIK; MARANDINO, 2004), de forma a se ter
uma postura critica perante 0s mesmos.

Ao tratar do trabalho educativo relacionado as concepcdes de natureza, como
Carvalho, L.M. (2006), defendemos que se deve evitar “a perspectiva fatalista, o
reducionismo biologico e a anélise a-histérica dessa questéo” (p. 30).

Finamente, como varios pesquisadores (LEFF, 2000; CARVALHO, L.M.,
1999, 2006; LIMA, 1999; LAYRARGUES, 2001; BONOTTO, 2003, 2008;
LOUREIRO, 2006), vidumbramos a necessidade do conhecimento abrangente (néo
reducionista), que permita maior apreensdo da realidade. Nesse sentido, grande parte da
literatura tem apontado para as préticas interdisciplinaridades como uma possibilidade
de evitar afragmentacéo do conhecimento e, por conseguinte, o reducionismo.

A dimensio dos valores

Construimos nossa concepcdo do mundo e da vida (crengas e valores) ao longo
da nossa existéncia, a partir da cultura em que estamos imersos, do grupo social do qual
participamos, sendo que nossos comportamentos e atitudes estdo diretamente
vinculados a esses valores e crencas. Nesse sentido, a dimensdo valorativa é importante
na formagdo do individuo e construcdo da cidadania (BONOTTO, 2003, 2008;
CARVALHO, L.M., 2006).

Os problemas ambientais atuais, de dimensdo planetaria, requerem um
redimensionamento do lugar do homem na natureza, uma nova visdo de mundo
(BRUGGER, 1994; BONOTTO, 2003, 2008). Como Bonotto (2003), compreendemos
que

[...] faz-se necessério partir para propostas educativas que permitam,
de maneira explicita e intencional, o trabalho com valores, buscando
tanto aidentificacdo de concepcdes e valores que subjazem avisdo de
mundo instituida, como o trabalho com novas propostas, que possam
subsidiar uma nova prética por parte da sociedade. (p. 9)

O trabalho educativo com valores ndo pode assumir uma postura de doutrinacéo
— 0 que significaria colaborar para a formacgéo de individuos heterénomos. Entretanto,
como Araujo (2001) e Bonotto (2003, 2008), postulamos que os conteidos de ética e
alguns valores universalmente desgjaveis® s3o essenciais para a formacdo dos cidad&os
e, apesar de ndo deverem ser impostos a toda e qualquer cultura do planeta, sdo

® Principios e valores como os pertencentes & Declarago Universal dos Direitos Humanos, que envolvem
ajustica, aigualdade, a eqliidade e a solidariedade.



desgjaveis para nossa cultura (ocidental) e, em conseqiiéncia, para serem trabalhados em
nossas préticas educativas.

No que se refere principamente & questdo ambiental, como Bonotto (2003,
2008) e Carvalho (1999, 2006), vislumbramos que o trabalho educativo com valores
deva abranger tanto 0 campo da ética, como o da estética.

Ao abordar a questdo ética, Bonotto (2003, 2008) aponta para “valores
ambientalmente desgaveis’, reunidos em um conjunto de proposi¢des que implicam
em: valorizar avida, em sua diversidade biologica e cultural; valorizar diferentes formas
de conhecimento; valorizar a busca de um modelo de sociedade baseado na
sustentabilidade equitativa e qualidade de vida para todos, valorizar a responsabilidade,
a solidariedade, a cooperacdo e o didogo, possibilitando a todos participagdo em um
processo democratico e autdbnomo, na construcdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada em termos ambientais.

Também em relacdo ao campo da ética, Carvalho, L.M. (2006) destaca a
perspectiva de formacdo do sujeito ético desenvolvida por Rodrigues (2001), que
corresponderia a “ aquisicdo do mais alto grau de consciéncia e de responsabilidade
social de cada ser humano, e se expressa na participagdo, na cooperacao, na
solidariedade e no respeito as individualidades e a diversidade” (p. 246).

Além da formagdo ética, como Bonotto (2003, 2008) e Carvalho, L. M. (2006),
entendemos ser fundamental que a educacéo voltada para a construcdo da cidadania
promova a educagdo estética. Ao se referir a ela, Carvalho, L.M. (2006) ressalta a
importancia dessa capacidade para a “ superacéo da antitese entre a dimensdo racional
e a dimensdo estética do mundo” (p. 35). A experiéncia estética, segundo Bonotto
(2003), pode se contrapor a visdo dicotomizada sujeito-objeto, em que se valoriza o
sujeito em detrimento do objeto, a ser compreendido e dominado, e que subsidia as
préticas de dominacdo e exploracdo, seja da natureza, seja de grupos sociais.

Por fim, & preciso ter claro que, ao se pensar em uma formagao ética e estética,
devem-se buscar tanto procedimentos educativos especificos, como o cuidado com o
ambiente escolar, atentando-se aos relacionamentos em seu interior, para que esses nao
se contraponham a formac&o desgjada (BONOTTO, 2003).

A dimensdo da participacao

A efetivacdo da cidadania pressupde o0 compromisso de participar da
organizacdo da sociedade e, portanto, depende de seu enggado exercicio
(BENEVIDES,1994; RODRIGUES, 2001; RAMOS, 2007). A cidadania ndo pode,
pois, ser tutelada, precisa ser construida: o cidadéo tem a responsabilidade de participar
dos processos decisorios (BENEVIDES, 1994). Para tanto, 0 processo educativo
necessita possibilitar essa experiéncia: “ assim como se aprende a nadar nadando, se
aprende a gestionar, debater, comprometer-se, responsabilizar-se, etc., quando ha
possibilidade de fazé-1o.” (ZABALA, 1998, p.135-136).

No que se refere a participacdo no processo educativo, como nos adverte Puig et
al (2000), é preciso cuidado para que ndo centremos tais experiéncias no didlogo: “ Nao
se trata apenas de falar sobre coisas que aconteceram e que nos preocupam, mas de
procurar maneiras de intervir gue sgam compreensiveis e aceitaveis para todos.” (p.
33). Em sentido oposto, ndo é desegjavel que a participacdo seja centrada apenas na agao,
0 que desencadearia um ativismo sem uma finalidade clara e pouco eficaz para
desencadear mudancas. Faz-se necess&rio que a participacdo seja refletida e
fundamentada, para que ndo figure apenas como ativismo ingénuo.



Ainda no tocante a participacdo, defendemos que o trabalho com essa dimensdo
da EA deve possibilitar ao educando “ formar entendimentos sobre a dimensao politica
da vida em sociedade. Entender o que é esta dimensdo politica e compreender sua
dindmica” (MANZOCHI, 2008 p. 256).

E a partir dessa perspectiva de EA, voltada para a construcgio da cidadania do
educando (e conseqientemente para a transformac&o socioambiental), que analisamos
os documentos direcionados para o desenvolvimento da Agenda 21 Escolar. Neles
buscamos identificar a perspectiva de EA presente e em que medida esta se aproxima ou
ndo da perspectiva apresentada em nosso referencial, verificando se a construgdo da
cidadania é contemplada. Apresentamos nossos resultados a seguir.

O Documento Federal

Em parceria, 0 MMA e o MEC, publicaram, em 2004, o material “Formando
Comvida: Construindo Agenda 21 na Escola” . O documento em questéo, com suas 42
paginas, apresenta a configuracdo de cartilha e destina-se a orientar toda a comunidade
escolar. Trata-se de um material bonito e atrativo: € impresso em papel reciclado,
colorido, ilustrado com diversos desenhos, apresenta poemas e frases de efeito,
linguagem acessivel e uma diagramacao bastante agradavel e didatica.

O material em quest&o objetiva orientar a construgdo de uma Comisséo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COM-VIDA) e aimplementacéo da Agenda
21 Escolar®, sendo um de seus objetivos especificos “acompanhar a Educacdo
Ambiental na escola” (BRASIL, 2004 p. 10). Buscamos entdo identificar a perspectiva
de EA apresentada nesse documento.

A dimens3o dos conhecimentos

N&o aparece no material nenhuma mencéo direta aos conhecimentos a serem
trabalhados, nem indicagbes de como proceder para que sejam significativos.
Entretanto, deduzimos que, ao buscar implementar as acBes propostas, se fara
necessario traba har contelidos relativos aos temas e problemas abordados.

Cabe aqui enfatizar que, ao apontarmos o fato do material anadisado ndo
apresentar nenhuma indicagdo explicita sobre conhecimentos a serem traba hados, néo
gueremos dizer que tinhamos alguma expectativa de que tal proposta apresentasse uma
“prescricéo” rigorosa destes. Sendo uma proposta federa, entendemos que ela deva ser
aberta a ponto de possibilitar 0 espaco para a identificagdo e o tratamento de questdes
especificas de cada local do pais. Esperdvamos, outrossim, que algumas referéncias de
abrangéncia nacional ou mesmo mundia pudessem ser apontadas, aém de indicacbes
de como o conhecimento poderia ser trabal hado.

Assim, ndo aparece no material qualquer direcionamento de como tratar essa
dimensdo. Nossa ressalva, nesse sentido, € de que os conhecimentos podem ser
abordados sem uma perspectiva critica (apresentados prontos, de forma estanque e/ou
dissociados do contexto politico, econdmico, social, tecnolégico, cultural). Entendemos
gue os conhecimentos, apreendidos de uma forma distante de uma perspectiva critica,
podem acabar ndo contribuindo para a construgdo da cidadania e, conseguentemente,
para a transformagédo da sociedade.

® Os documentos analisados adotam uma nomenclatura diferenciada para designar a proposta da Agenda
21 Escolar: o federal “Agenda 21 naEscola’ e o estadual “Agenda Ambiental Escolar”.



A dimensio dos valores

Também ndo aparece no material analisado nenhuma indicagéo do trabalho com
valores. No entanto, algumas defini¢cdes apresentadas no material e, principalmente, as
acOes propostas apresentam, implicitamente, alguns valores. A definicdo de EA presente
no material, por exemplo, aponta para a necessidade de mudancas de valores e para o
respeito as diversas formas de vida, como segue,

E aeducagdo que tem em mente 0 nosso pequeno planeta azul. Ela é
realmente transformadora ao trazer novas maneiras de ver e conviver
com o0 mundo em sua totalidade e complexidade, respeitando as
diversas formas de vida e cultivando novos valores (BRASIL, 2004
p. 9 — grifo nosso).

Ainda ao tratar da EA, o material apresenta uma visao integrada do homem com
a natureza e aponta para a responsabilidade das pessoas em relagdo ao meio ambiente.
Integrado a proposicéo de que construamos “ comunidades sustentaveis’, esta presente o
cuidado com a natureza e nos relacionamentos intra-pessoais, a liberdade e o respeito
as diferencas. Também encontramos referéncias a democracia, a equidade e a
autonomia.

O documento enfatiza (pelas agdes propostas) a democracia. A propria dindmica
sugerida para a construcdo da COM-VIDA, assm como para a formulagcdo e
implementacdo da Agenda 21 Escolar, é democrética. Sugere-se sempre que todos
possam participar das decisdes, através de discussdes/negoci agoes.

Podemos afirmar que predominam no material valores que se aproximam dos
gue consideramos desgjaveis nas praticas de EA (BONOTTO, 2003), inclusive por
apresentar o homem integrado a natureza. Entretanto, seriainteressante, no que se refere
a dimensdo axiolégica, que o0 material apresentasse atividades direcionadas e
diversificadas para o trabalho com valores. Nele, transparece apenas a indicacéo para o
trabalho com tal dimensdo através da acdo/participacdo, que apesar de ser uma forma
privilegiada de trabalho com valores, ndo € a Unica. Restrito a essa forma de trabalho
com valores, as agbes dela decorrentes podem incorrer em um ativismo — especialmente
se ndo forem acompanhadas pelas demais dimensdes que consderamos fundamentais
entrelacar no trabalho com a EA.

E importante salientar também que ndo ha qualquer referéncia explicita no
material para o trabalho com a apreciagdo estética. O material em s, como ja
descrevemos, € bonito: apresentando poesia, imagens, diagramacdo agradavel, porém
nao propde nada relacionado a essa dimensao.

Sob 0 nosso ponto de vista, portanto, embora 0 materia em questdo apresente,
implicitamente, valores que consideramos desgjaveis na formacdo dos educandos,
precisaria desenvolver de melhor forma a dimensdo valorativa que acreditamos ser
fundamental para um trabalho de EA, propondo-a explicitamente.

A dimensao da participacdo

O materia analisado enfatiza muito essa dimensdo. Contudo, apontamos para o
fato de ta énfase se dar em detrimento das outras duas dimensdes, que também
compreendemos como fundamentais para a construcdo da cidadania. Ao incentivar a
prética sem a necessaria articulagdo desta com conhecimentos e valores, corre-se 0 risco
de que as acles redizadas resultem num ativismo sem grande forca para provocar
mudangcas significativas, sem efetividade na transformagéo da realidade.



A nosso ver, o material valoriza muito a participagdo enquanto agdo, mas néo
valoriza tanto a reflexdo sobre/para a acdo. As poucas reflexdes sugeridas no material
parecem-nos um tanto superficiais, poderiamos dizer que se tratam de “reflexfes de
ordem pratica e imediata’. O que consta nele sdo sugestfes para que se pense nos
problemas da comunidade e nas solugdes destes ou para que se discutam quais S0 as
prioridades para acdo, como se pode observar no exemplo que segue,

Cada grupo debate, escolhe e escreve um problema sobre uma das
“pedras’ desenhadas. Depois de examinarem todas as dificuldades, os
participantes da oficina escolhem quais desgjam ver resolvidas em
primeiro, em segundo e em terceiro lugar (BRASIL, 2004 p. 17).

Ja explicitamos a importancia da acéo refletida, assim como de conhecimentos
para subsidiarem essa reflexdo. A reflexdo é fundamental para que as pessoas
conguistem sua autonomia e possam, livremente, transformar a realidade da forma que
amegar, distantes do risco de, apesar de bem intencionadas, serem manipuladas ou
agirem de forma equivocada. Nesse sentido, embora 0 material analisado enfatize a
dimensdo da participacéo, este ndo a contempla de forma satisfatéria, especialmente
pelo tratamento insuficiente dado as demais dimensdes educativas, que julgamos
fundamentais para a construcéo da cidadania do educando.

A perspectiva de Cidadania e EA

Em relacdo a perspectiva de cidadania presente no documento, é importante
precisar que ndo esta explicita/lexpressa nenhuma definicdo do que vem a ser a
cidadania e nem que 0 mesmo objetive contribuir para a sua construgdo. Todavia, por
Varias vezes, em seus anexos, 0 material faz referéncia a cidadania/cidadao.

Algumas destas referéncias atrelam a cidadania a0 cumprimento dos direitos e
deveres estabelecidos na sociedade. Outras, fazem alusdo a formagdo de cidaddos
criticos, ou ainda ao exercicio da cidadania — segue um exemplo,

[..] E importante desenvolver com os alunos um trabalho de
conscientizag8o sobre os assuntos relacionados aos seres vivos, com
apoio da comunidade, para que se tornem cidaddos responsaveis
(BRASIL, 2004 p. 35 — grifo nosso).

Apesar das referéncias para a formagdo de “cidadéos criticos’, ndo ha grandes
guestionamentos propostos para que se modifique a “ordem estabelecida’, nem sobre a
necessidade dessa mudanca: quando ha propostas, sdo pouco claras. Parece-nos que o
material busca enfatizar muito mais a importancia do cumprimento de obrigacfes e, as
reivindicagbes, quando aparecem, figuram muito mais como direitos outorgados (por
outrem). O cidaddo ndo é apresentado de forma apropriada como agente transformador
da sociedade, 0 que se distancia da perspectiva de cidadania que entendemos desejavel —
praticada por sujeitos autbnomos que participam ativamente da conducéo da sociedade.

Ao considerar a forma como foram traba hadas no documento analisado as trés
dimensdes que julgamos serem fundamentais numa proposta de EA, sem desconsiderar
gue o materia apresenta alguns aspectos positivos em relacdo a elas, este acaba por
enfatizar a dimensdo da participacdo em detrimento das dimensdes do conhecimento e
dos valores (0 que consideramos um risco consideravel de que as acles realizadas
resultem num ativismo sem grande forca para provocar mudangas significativas). Como



consequiéncia, o material fica comprometido no que se refere a formacdo de pessoas
livres, criticas e responsavels que buscaréo atransformacéo social — o cidadéo.

O Documento Estadual

Em 2004, a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP)” publicou
o material “Agua Hoje e Sempre: Consumo Sustentavel”, que apresenta como uma de
suas propostas o desenvol vimento da Agenda Ambiental Escolar. Ta material, com 256
paginas, possui configuracdo semelhante a de livros didaticos destinados ao professor
(tamanho, disposicdo de texto e imagem, orientagdes). Trata-se de um materia
“versatil”, abrangendo véarios niveis do ensino e apresentando sequiéncias de atividades
praticamente independentes. A se¢do do materia que se aproxima mais da proposta
federal apresentada anteriormente € a Ultima “Proposta da Agenda Ambiental na
Escola” (p. 245-253).

Cabe agui enfatizar que o documento em questdo, em nenhum momento, faz
referéncia a educacdo ambiental, mas a insercéo da tematica ambiental na escola.
Através de nosso contato com uma professora que participou da elaboracdo deste
material, podemos afirmar que 0 mesmo integra uma iniciativa da SEE/SP, de subsidiar
0 desenvolvimento de trabalhos relativos a EA nas escolas. Sendo assim, buscamos
identificar a perspectiva de EA presente nesse documento.

A dimensdo dos conhecimentos

Podemos afirmar que se trata da dimensdo mais val orizada de todo o documento,
uma vez que a maior parte do mesmo vincula-se, basicamente, a ela. Das 256 paginas
gue compdem o material, praticamente, 230 paginas destinam-se a apresentar conteidos
e abordagens para desenvolver tais conhecimentos.

Os contetidos apresentados, como o proprio titulo da publicacdo sugere, estdo
relacionados a tematica da dgua. Apesar de estarem focados na questéo da agua, estes
sd0 bastante diversificados, envolvendo varios aspectos da questdo nas diferentes areas
do conhecimento (identificamos, inclusive, assercOes que buscam explicitar a
complexidade da temética ambiental e as limitacbes que o tratamento disciplinar
representa para tratar dessa temética). Ainda no que se refere a essa perspectiva mais
integradora do conhecimento, cabe enfatizar que a metodologia de projetos é bastante
valorizada no documento, enquanto possibilidade da ndo-fragmentac&o deste.

Além da diversificacdo dos contetidos, ha também uma diversificacgo das fontes
de informag&o, da linguagem e da escala de referéncia. No que se refere a escala dos
assuntos tratados, ha grande preocupacdo com a redidade do aluno, sugerindo-se
consderar o contexto local e regiona da questdo ambiental e ndo apenas o global.
Entendemos que, ao relacionar os conhecimentos com o contexto e€/ou cotidiano do
aluno, o gprendizado pode se tornar mais significativo paraele.

Um ponto gue consideramos muito positivo do documento, no que se refere a
essa dimensdo, é o cardter mais investigativo do que receptivo das atividades sugeridas.
Os conhecimentos ndo sdo sSimplesmente dados, mas propfe-se que seam
construidos/buscados. Aliada a esse caréter investigativo das atividades sugeridas no
material, esta expressa nele também a preocupacdo para que 0s alunos sejam capazes de
selecionar os contelidos e suas fontes.

" Orgao da SEE/SP
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Outro ponto a ser enfatizado no documento é que, apesar de privilegiar os
contelidos cientificos, este apresenta algumas atividades que val orizam outras formas de
conhecimento: a apreciacdo estética e conhecimentos de outras culturas. S80 poucas as
sugestdes, mas foram contempladas! Infelizmente ficou fatando no material uma
mencdo mais explicita & importancia da diversidade cultural, o respeito necess&rio a
diferentes culturas ou algo parecido.

Entendemos que as caracteristicas apresentadas no documento séo positivas no
gue se refere a dimensdo. Acreditamos que tais caracteristicas podem contribuir
para que o educando desenvolva diferentes habilidades necessarias para buscar e se
apropriar de uma diversidade de contetidos conceituais, presentes em diferentes fontes e
através de diferentes linguagens e escalas, que 0 gjudardo a compreender a realidade e,
por conseguinte, embasar suas deci soes.

Entretanto, ainda com relacdo a dimensdo dos conhecimentos, uma ressalva
precisa ser feita. certo reducionismo presente em varias atividades. Anaisando o
conjunto das atividades propostas, percebemos a énfase na questdo econdmica
(individual) e quase nenhum direcionamento para aspectos politicos, tecnoldgicos,
sociais, culturais ou mesmo ao proprio sistema econdmico e a influéncia que essas
esferas exercem sobre a questdo ambiental. Em alguns momentos, alguns “lampejos’
até aparecem no interior das atividades, mas sem maiores orientagdes para um
posicionamento critico sobre o assunto. As atividades acabam se circunscrevendo as
habilidades cognitivas especificas (calcular, sintetizar, elaborar tabelas ou gréficos,
entre outros). Os conflitos socioambientais, propriamente ditos, ndo sdo contemplados.

A dimensio dos valores

A dimensdo axioldgica do material esta praticamente toda implicita, quase nao
existem sugestbes explicitas para trabalhar a dimensdo valorativa da temética em
guestdo. Apesar de implicita, essa dimensdo se faz muito presente a partir da dimensdo
dos conhecimentos. Nesta, 0 elemento agua € amplamente valorizado. No entanto, é
abordado predominantemente numa perspectiva antropocéntrica e utilitarista® da
natureza, € tratado como um recurso/bem (que deve ser poupado por ser Util e finito).

Em muitos trechos do documento € possivel constatar tal valorizagdo. Por
preval ecer Visdo antropocéntrica e utilitarista da natureza, também prevalece nas
“sensibilizagbes’ para a mudanca de postura em relacdo a esse elemento o fator
financeiro e/ou o alerta do comprometimento da qualidade de vida humana, como se
pode verificar no exemplo que selecionamos,

Discuta com a classe a importancia de se racionalizar 0 consumo de
agua, evitando o desperdicio. Isso gjuda a equilibrar 0 orgamento
domeéstico no fim do més. (SAO PAULO, 2004 p. 61— grifo nosso).

Tal abordagem (antropocéntrica e utilitarista) ndo corresponde a uma formagéo
valorativa que compreendemos ser necessaria para a construcao da cidadania.

Ja no que se refere a apreciacdo estética, esta explicitamente proposto em
algumas atividades do material que envolvem atividades do campo das artes (musica,
poesia, escultura) o0 incentivo para a apreciagdo estética da obra artistica e,
consequientemente, da agua— ja que tais obras tém por inspiracéo essa tematica.

8 A natureza é apresentada como se fosse destituida de valor intrinseco, esta s adquire valor quando se
torna Util para o homem (LAY RARGUES, 2000).
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Apesar do carater “discreto” que a apreciacdo estética assume no documento,
Vemos sua presenca como positiva. No entanto, € importante salientar que dada a
extensdo do material, consderamos “timidas’ as propostas explicitas referentes a
dimensdo axiol 6gica.

A dimensio da participacao

Em diferentes momentos, estdo presentes nas praticas pedagbgicas sugeridas
atividades que possibilitam aos educandos desenvolverem habilidades para a
participacdo: solicita-se que apresentem suas opinides, argumentem para defender seus
posicionamentos, divulguem suas idéias ou ainda que participem das decisdes sobre 0s
rumos das atividades desenvolvidas.

Compreendemos ser importante, no que se refere a dimensao da participacao nas
propostas educativas, 0 desenvolvimento de habilidades como as apontadas acima.
Entretanto, para propiciar a formacdo de um sujeito autdbnomo, apenas o trabalho com
tais habilidades ndo basta, faz-se necessério também formar entendimentos sobre a
dimensdo politica da vida em sociedade.

O que consta no documento sdo apenas sugestdes que visam a mobilizagdo da
comunidade escolar, em especia dos alunos e professores, na resolucdo de problemas
ambientais pontuais, como a reducdo do consumo de &gua na escola e nas residéncias.
Tais sugestdes objetivam, em dltimainstancia, a mudanca de comportamentos e atitudes
pessoais com relacdo ao consumo da agua, como podemos verificar no exemplo que

Segue,

[...] destague a necessidade de economizar &gua e de propor
alternativas para diminuir 0 consumo das residéncias. E importante
destacar que modificando pequenos hébitos, como evitar banhos
demorados e lavar a calcada com a mangueiras, podemos diminuir
sensivelmente o consumo de &gua nas residéncias|...] (SAO PAULO,
2004 p. 63 — grifo nosso).

Conforme salienta Layrargues (2001), atividades que enfatizam a resolucéo
pontual do problema abordado, apesar de poderem contribuir para o desenvolvimento de
habilidades participativas, por ndo propiciarem a reflexdo critica sobre as causas e
consequéncias do problema abordado, tendem a promover mudangas puramente
comportamentais, congtituindo-se, portanto, em atividades pouco efetivas para a
construcdo da cidadania dos educandos e, portanto, para a transformacao da realidade.

Nesse sentido, podemos afirmar que o material analisado, apesar de propor o
desenvolvimento de habilidades participativas, ndo encaminha a dimensdo da
participagdo como entendemos necessaria — lela-se: possibilitando ao educando
compreender a dimensdo palitica da vida em sociedade e sua dinamica.

A perspectiva de Cidadania e EA

No que se refere a perspectiva de cidadania presente no material, cabe-nos
salientar que néo estdo presentes referéncias sobre 0 que vem a ser a cidadania, estando
explicito apenas, na introducdo, que este se destina a colaborar com a constru¢éo da
cidadania dos educandos sob uma questéo especifica, como segue,

[...] O material apresenta projetos e atividades interdisciplinares que
certamente contribuirdo com o trabalho do professor na formacéo de
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cidaddos conscientes em relagdo a necessidade de reducdo do
consumo da agua e da conservagdo da qualidade desse bem essencial
ahumanidade (SAO PAULO, 2004 p. 3 — grifo nosso).

Considerando as caracteristicas do documento, no que tange as trés dimensdes
da EA, parece-nos que neste material a perspectiva de cidadania que predomina é a
perspectiva designada por Benevides (1994) de cidadania passiva, ou sgja, “ aquela que
€ outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e da tutela” (p. 9) e, portanto, o
cidad@ ndo é considerado como “ criador de direitos para abrir novos espagos de
participacao palitica” (p. 9).

Em tal perspectiva, o cidaddo ndo é considerado como um agente ativo na
conducdo da sociedade e, sendo assim, a perspectiva de cidadania que predomina neste
material também esta distante da perspectiva de cidadania que defendemos.

Ja no que se refere a forma como as trés dimensdes, que julgamos serem
fundamentais numa proposta de EA, foram trabalhadas, sem desconsiderar que cada
dimensdo apresenta a0 menos um aspecto positivo em seu tratamento, podemos dizer
gque o material em questdo ndo apresenta, propriamente, uma perspectiva de EA
construtora da cidadania. Falta ao documento o posicionamento critico necessario para
gue o educando perceba as contradic¢fes da sociedade. Falta também a experiéncia da
prética socia politizada mais concreta, tolhida pela mobilizagéo individual apresentada.
Além de um traba ho direcionado com os “ val ores ambiental mente desgjaveis’.

Embora ndo possamos desconsderar que o material representa algumas
caracteristicas, que dependendo de como forem encaminhadas, podem consistir em
contribuic¢fes importantes para a construcéo da cidadania, entendemos que o documento
“Agua Hoje e Sempre: Consumo Sustentével” também apresenta outras caracteristicas
gue limitam as suas possi bilidades, no que se refere a formacéo de cidadaos.

Consideracoes Finais

Conforme apresentamos no inicio desse trabalho, optamos por investigar a
proposta da Agenda 21 Escolar porque percebemos que esta propunha ainser¢éo da EA
na educacdo bésica através de trabalhos “alternativos’ ao cotidiano escolar. Nossa
impressdo inicial era a de que tal proposta indicava contribuir para a construcdo da
cidadania dos educandos.

Entretanto, apds uma analise mais detalhada, pudemos constatar que nossa
impressdo inicial ndo foi, propriamente, confirmada. Constatamos que os documentos
relativos a proposta de implementacéo da Agenda 21 Escolar apresentam problemas que
podem prejudicar essa construgdo, na medida em que ndo desenvolvem a contento as
trés dimensbes gque julgamos fundamentais em um trabalho de EA comprometido com a
construcdo da cidadania (conhecimentos, valores e participacéo). O documento federal
enfatiza a dimensdo da participacdo e o documento estadua a dimensdo dos
conhecimentos, 0 que acaba se dando em detrimento das demais dimensdes. O
documento estadual apresenta ainda uma abordagem predominantemente
antropocéntrica e utilitarista da natureza. A nosso ver, tal abordagem acaba reforgcando
os valores presentes no atual modelo de sociedade em que vivemos e gque precisam ser
revistos.

Entretanto, conforme apontamos, ao lado dos limites dos documentos oficiais
analisados, ambos apresentam também possibilidades significativas, no que se refere a
construcdo da cidadania dos educandos. O documento federal, por exemplo, estimula
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intensamente a abertura de espagos para a participagcdo, contribuindo para uma
convivéncia mais democrética no cotidiano escolar. Ja o documento estadual indica um
tratamento interessante a ser dado ao trabalho com os conhecimentos, no sentido de
enfatizar uma abordagem investigativa para a sua construcdo, além de propor atividades
gue abranjam a realidade do educando, podendo proporcionar uma aprendizagem mais
significativa.

Considerando que qualquer proposta educativa, até ser implementada, sofre
reinterpretacdes e adaptacoes (LOPES, 2004), torna-se imprescindivel conhecermos
como tais propostas tém sido encaminhadas e desenvolvidas.
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