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RESUMO:

Esta pesquisa desenvolve uma andlise e interpretacdo do campo de significagcdes que se
manifestou na politica publica da Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente na gestdo 2003-2006, no periodo do primeiro mandato do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Visa interpretar e problematizar as concepcdes de
sustentabilidade e democracia em um campo da politica publica no ambito do Estado
brasileiro, a partir de documentos oficiais e entrevistas sobre as trajetérias de vida de
educadores ambientais que assumiram o papel de gestores e produziram sentidos que se
materializaram em agdes. A politica publica proposta possibilita a emergéncia de
préticas sociais que contribuam para gerar processos contra-hegemdnicos de construcio
de uma nova visdo? A pesquisa estd ancorada nos referenciais teéricos do conhecimento
complexo, a partir de Edgar Morin, e nas concepcdes de emancipagdo, participacdo,
formas de luta e hegemonia, desenvolvidas por Boaventura de Sousa Santos. O
pesquisador foi um dos protagonistas na formula¢do da politica publica estudada,
portanto, a pesquisa foi realizada numa abordagem qualitativa como um estudo de caso,
adotando as concepg¢des de interpretacdo e compreensdo da hermenéutica. O estudo
identificou e problematizou como um grupo de gestores/educadores, que traz para a
politica ptiblica uma concepc¢ao e trajetéria de educacao ambiental reconhecida como de
cardter critico e emancipatorio, formula e implementa essas idéias. O trabalho mostra
que esses gestores/educadores buscaram materializar, por meio do Estado, os seus
idedrios politicos de profissionais militantes, o que fez emergir sentidos contraditérios
de sustentabilidade. Aqui foi analisado se a concepg¢do de sustentabilidade referenciada
na politica publica garante a possibilidade de emancipag@o e contribui para a transicao
paradigmatica. Dessa forma, a pesquisa mostra que a politica puiblica de educacio
ambiental empreendida pela Diretoria de Educa¢do Ambiental foi um campo instivel e

contraditério, mas teve a intencionalidade de promover processos dialdgicos e




formativos que visaram contribuir para o fortalecimento do movimento contra-

hegemonico de construcdo de um novo paradigma.
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ABSTRACT:

This research develops an investigation into, and interpretation of, the significance of
the public policy promoted by the Directorate for Environmental Education of the
Ministry of the Environment between 2003 and 2006, during the first term of the
government of President Luiz Inicio Lula da Silva. It aims to elucidate and question the
concept of sustainability in an area of public policy within the ambit of the Brazilian
State, from official documents and interviews on the ways of life of the environmental
educators who took on the role of managers and engendered the directions that emerged
as actions. The study makes the following enquiry: Can the public policy proposed
make possible the emergence of social practices which will contribute to the creation of
anti-domination processes and the development of a new way of understanding? The
research is based on theoretical references to complex experiences, beginning with
Edgar Morin, and on the concepts of liberation, participation, the nature of conflict and
domination, developed by Boaventura de Sousa Santos. The researcher was one of the
key players in the origination of the public policy studied in this research, therefore the
investigation was carried out as a case study, adopting a qualitative approach to the
concepts of critical interpretation and understanding. The study identified and
questioned how a group of managers/educators, who express a public policy based on a
hypothesis and course for environmental education which is recognized as being of an
important and stimulating nature, devise and implement these ideas. The work shows
that these managers/educators are seeking, through the State, to animate their political
ideas as professional activists, and what emerges is contradictory meanings concerning
sustainability. The notion of whether ideas of sustainability positioned within public
policy guarantee the possibility of liberation and contribute to conceptual change was
analysed. In this way, the research shows that the public policy for environmental
education undertaken by the Directorate for Environmental Education was an

unpredictable and contradictory line of work but had the intention of promoting




dialogue and a development process that aimed to contribute to the strengthening of the

anti-domination movement and to the building of a new hypothesis.
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SUSTENTABILIDADE E DEMOCRACIA: UM HORIZONTE A SER SEGUIDO
E DESVELADO

Aqui sdo apresentadas e interpretadas as abordagens do conceito de
sustentabilidade do programa de politica publica de educag¢do ambiental da Diretoria de
Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA), a partir das visdes
dos gestores/educadores, coletadas em uma entrevista. Também sdo problematizadas as
principais potencialidades e dificuldades sobre a idéia de participacdo e democracia. E
analisado se a concep¢do de sustentabilidade proposta garante a possibilidade de

emancipag¢do e de contribui¢do para romper com o paradigma hegemonico.

O programa de politica publica da Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA)
referencia-se em uma concep¢do de sustentabilidade emancipatéria, entretanto o
contexto da educag¢do ambiental (EA) multifacetada ideologicamente implica a pratica e
o sentido diferenciado de sustentabilidade. Para os gestores/educadores entrevistados,
cujo idedrio politico ancora-se na constru¢cdo de uma sustentabilidade citada de forma
ampla e genérica, debater e colocid-la em prdtica constitui um campo desafiante e
instdvel. Na prética social desses sujeitos, os sentidos de sustentabilidade trazidos e
implementados na esfera publica da politica representa um principio, um ancoradouro a
ser atingido, uma busca, um caminho, um ideal de organizag¢do social. Na visdo de um
dos entrevistados, ao falar sobre a crise ambiental, cita que se ndo atingirmos a
sustentabilidade almejada “nds vamos para o buraco” (E-5). Esse relato revela paixdo,
um gesto missiondrio onde toda a forca é colocada em direcdo da sustentabilidade,
conceitualmente ampla, porém pensada como novo desejo, nova fronteira, nova forma
dos humanos se organizarem. Para esse gestor/educador a sustentabilidade
necessariamente serd garantida por meio de “uma pritica de educacdo ambiental
popular [...] pautada pela transformacao social, de empoderamento de cada grupo social,
de aprimoramento humano, de desenvolvimentos espiritual, intelectual, fisico de cada
humano” (E-5). Esse mesmo gestor/educador apresenta a sua leitura sobre a forma que
se dd a sustentabilidade e indica as estratégias de como busci-la. Para ele a

sustentabilidade esta relacionada a



[...] capacidade de didlogo, de participacdo, de controle social,
quanto mais conseguirmos avancar em um modelo de
organiza¢do em rede, desconcentrador, descentralizador, que
promova o compromisso, o comprometimento de cada um, de
cada grupo social, de cada pais, com a construcio dessa
sustentabilidade, maiores sdo as chances de termos a
viabilizagdo da permanéncia dos humanos no planeta, a
viabilizagdo dessa quantidade de humanos no planeta, do
atendimento das necessidades materiais desses humanos e das
necessidades simbolicas desses humanos. Mas € preciso
trabalhar pela conexao do individuo consigo préprio para que
ele enuncie com mais profundidade e com mais discernimento o
que sdo necessidades materiais, o que sdo necessidades
simbdlicas que ele tem a luz da sustentabilidade do planeta.

(E-5

Aqui estd embutido o sentido de uma pratica politica emancipatéria, cuja inser¢io
na politica publica pode traduzir-se na interpretacdo de que a sustentabilidade passa pela
dimensdo da transformacdo e libertacio do individuo. Nessa perspectiva, a
sustentabilidade decorreria do empoderamento que exigiria que “cada um, cada grupo
social, cada pais”, seja capaz de ser afetado e também afetar os outros humanos em
multiplos bons encontros, formando uma grande rede de conexdes interdependentes,
que poderia resultar, como exemplo, no que propde o Programa de Formacgdo de
Educadores/as Ambientais da DEA (ProFEA) “por um Brasil educado e educando
ambientalmente para a sustentabilidade”. O sentido de sustentabilidade estd na busca da
autonomia que esse gestor/educador assume em seu relato “como a conexdo do
individuo consigo proprio”. Para ele sustentabilidade se faz também com a
subjetividade em um cenério em que a politica puiblica €, em tese, objetiva e massificada

na estrutura burocratica do Estado.

" Os trechos grifados em negrito dentro das narragdes dos entrevistados sio um recurso de redacio para
destacar aspectos considerados especialmente relevantes para este estudo. O padrdo repete-se em todas as
narragdes e relatos dos entrevistados. O recurso € utilizado para identificar o entrevistado. Neste caso, por
exemplo, foi o entrevistado nimero cinco. Como foram cinco entrevistados, serdo de El a ES5, todavia
essa seqiiéncia 16gica, ndo representa a ordem cronoldgica da realizag@o das entrevistas.



Ruscheinsky (2004), diante da indagacdo sobre a possibilidade ou ndo da
construcdo da sustentabilidade a partir de aspectos objetivos e subjetivos, argumenta

que devemos

em primeiro lugar, libertar o pensamento e a imaginacdo dos
lugares comuns do discurso social dominante, ousando pensar as
potencialidades de outras experi€ncias exemplares que apostam
efetivamente em outros modos de cooperagdo produtiva, de

troca, de solidariedade, de vida (RUSCHEINSKY, 2004, p. 32).

Dessa forma, o conceito de sustentabilidade, como ji abordado no capitulo
anterior, ¢ um caminho a ser feito em um didlogo de saberes de forma contriria ao
discurso social dominante. Ou seja, um sentido de sustentabilidade fundado na visdo de
que outras formas de entender e interagir com o mundo sdo possiveis, aperfeicoando a
convivéncia humana que potencializa a capacidade de ser afetado pelo outro, num
processo de possibilidades infinitas de criacdo e entrelacamento nos bons e maus

momentos (Sawaia, 2001; Santos, 2003).
LEITURAS DE SUSTENTABILIDADE, PARTICIPA(;AO E DEMOCRACIA

De acordo com o relato de um entrevistado a sustentabilidade é um didlogo de
saberes e interacdes que ocorrem no interior de um grupo social sem o dominio e a

aquisi¢do de outros sentidos externos a este grupo. Vejamos:

Para mim, a tnica sustentabilidade possivel tem a ver com as
opcoes feitas de maneira muito consciente pelos grupos sociais
que desenvolvem sua cultura em didlogo com o seu meio
ambiente. Entdo, as pessoas fazem escolhas politicas, escolhas
tecnologicas, escolhas de padrdes de produgdo e consumo, e
essas escolhas, se elas forem autdnomas, se elas nao tiverem
um dominio externo que oriente a producio e o consumo,
segundo padrdes externos aquela realidade, eu acho que af vocé
tem condi¢des para a sustentabilidade. Ou seja, a

sustentabilidade tem a ver com a constru¢cdo de uma autonomia



e de um processo emancipatério e que seja indiossincratico, que
seja peculiar aquela realidade, aquelas pessoas. Eu acho que ai é

a sustentabilidade (E-2).

Aqui vimos a idéia de que a sustentabilidade pressupde autonomia, cultura do
didlogo, emancipagdo, contudo essa autonomia sé existird se ela “nfo tiver um dominio
externo que oriente a producdo e o consumo’. Portanto pode-se interpretar que sé
haveria sustentabilidade se os grupos sociais ficassem isolados, sem sofrer influéncia
externa. A grande indagacdo que surge € a possibilidade de viabilizar essa percepc¢do da
sustentabilidade nas atuais circunstincias histéricas. Ou seja, € possivel essa
compreensdo de sustentabilidade na globalizagdo? Como pode ser contra-hegemoncia
dessa forma? Aqui, também se nota a concepcdo de que a sustentabilidade ocorre a
partir de processos histéricos peculiares localizados e em sintonia com as suas
respectivas realidades. Sob essa Otica, a sustentabilidade representa védrias dimensoes e
possibilidades que emergem a partir de cada contexto, segundo as suas praticas sociais.

Distingue no relato anterior, também presente nos relatos de outros, mas ndo de
todos, a compreensio de que a sustentabilidade estd intimamente relacionada com a luta
pela autonomia e emancipacio, revelando assim o idedrio politico-existencial marcado
por valores fundantes do movimento ecoldgico, herdeiro do movimento contracultural
dos anos 1960/70.

Esse mesmo gestor/educador, do relato anterior, concebe que o seu conceito de
sustentabilidade (autonomista e emancipatorio) esta relacionado com dois principios: a

democracia e a participacdo. Para ele

Sustentabilidade tem uma relacdo direta e inegivel com a
democracia, com a democratizagdo dos espacos, com a
ampliacdo da qualidade e da quantidade de participacao efetiva
de todas as pessoas na constru¢do do futuro. Isso ¢é

sustentabilidade (E-2).

Tal perspectiva considera o espaco do encontro e do didlogo como elemento da
sustentabilidade. Para o Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA (2005),
que considera a democracia e a participagdo social como uma de suas diretrizes, a

democracia permeia “a estratégia de acdo voltada a construcdo de valores culturais
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comprometidos com a [...] justica social e [...] apoio a sociedade na busca de um
modelo socioecondmico sustentdvel” (p. 34). Santos (2003), em um estudo sobre a
democracia representativa e a democracia participativa, destaca que a concepgdo
hegemodnica de democracia a vé como “prética restrita de legitimacdo de governos” (p.
50). Todavia, o autor observa que no interior dessa visdo surge um conjunto de
concepgdes alternativas que poderiam ser chamadas de ‘“‘contra-hegemonicas”,
compreendendo a democracia como “forma de aperfeicoamento da convivéncia
humana” (p. 50). Ainda segundo o autor, essas perspectivas alternativas de democracia
“tratam de negar as concepg¢des substantivas de razao e as formas homogeneizadoras de
organizagdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana” (p. 51). A democracia,
nesse sentido, implica a ruptura com as tradigdes estabelecidas pelo paradigma
hegemonico.

Ja a politica puiblica de EA ndo problematiza o conceito de democracia, entretanto
destaca na concepg¢do politica-pedagdgica do ProFEA (MMA, 2005b, p. 37) que o
fundamento politico da visdo de EA proposto € a “democracia radical que reconhece
que cada ser humano detém o direito a participagdo, a defini¢do de seu futuro e a
construcdo da sua realidade”.

A partir do relato de outro gestor/educador (E-1), questionado sobre as
possibilidades de sustentabilidade a partir das praticas de EA promovidas pela DEA,
vimos uma compreensdo de que as acdes politicas da DEA contribuiram para gerar

sentidos de sustentabilidade. Ele diz

Onde a gente caminhou muito e af foi para essa questdo do meio
para que as concepg¢des de sustentabilidade possam emergir nos
proprios grupos. Entdo, é o processo de construgo coletiva, na
perspectiva da construcdo da democracia, fortalecimento da
democracia, ele emerge as concepgdes de sustentabilidade,

porque nao sao dadas (E-1).

De acordo com o relato, a sustentabilidade ¢ um processo que ndo € presenteado
pela politica publica do Estado, mas essa politica pode contribuir para a emergéncia de
novas leituras e praticas sociais. A sustentabilidade se d4 na complexidade do real,

associado a vida e a relagdo social. Ao interpretar a narracdo, podemos compreender a



democracia como uma proposta em construcdo e em busca de fortalecimento do
existente sob a Gtica participativa. Uma idéia de democracia efetivada na concretude da
pratica sociopolitica dos sujeitos atuantes nos processos desencadeados pela DEA.
Assim, a sustentabilidade emerge como uma dimensdo das relagdes de conflito e
posturas em relacdo a busca de novos paradigmas frente ao modelo hegemonico. Nesse

entendimento, € um campo politico ideolégico com caracteristicas contra-hegemonicas.

Essa compreensdo de sustentabilidade pressupde a transgressio do paradigma
hegemonico e a sua materializago nas politicas publicas de EA no aparelho do Estado é
complexa. A politica de EA da DEA assumiu a intencionalidade de contribuir para essa
concep¢do de sustentabilidade. Isso pdde ser visto em seus programas através da
proposi¢do do fortalecimento das experiéncias emancipatdrias de transformacdo social,
de empoderamento de sujeitos sociais (apoio a Redes de EA, processos de formacdo,
programa de enraizamento da EA nos Estados, etc), de criacdo e fortalecimento de
espacos interativos de didlogo e construcdo com os diversos atores sociais no processo
de gestdo ambiental (Coletivos Educadores, Comissdes Interinstitucionais de Educacédo

Ambiental, ()rgﬁo Gestor da Politica Nacional de Educacao Ambiental, etc).

Dessa forma, a DEA prop6s uma leitura de sustentabilidade plural e complexa que
possibilitou entender a gestdo dos territdrios como pratica participativa ativa e nao
tutelada. As politicas empreendidas tiveram a intencionalidade de promover processos
dialégicos e formativos que visassem contribuir para o fortalecimento do movimento
contra-hegemonico de construcdo ideoldgica do novo paradigma.

Essa concepcdo de sustentabilidade emancipatéria estd presente no saber
ambiental (Leff, 2002) construido por esse grupo de educadores/gestores. Eles se
propuseram a representar no governo uma visao da educacdo ambiental inacabada, que
gerou e busca gerar um sistema vivo.

A abordagem de educacdo ambiental com a visdo da sustentabilidade do
contraditdrio, do espago infinito e incerto, do saber e fazer, estd presente na reflexdo

proposta por Sorrentino (2002a), na qual ele convida os educadores ao

engajamento de corpo inteiro, reafirmamos nossa convicg¢io de
que a superacdo do fracionamento das respostas
desenvolvimentistas (fundamentado em ciclos econdmicos

milagrosos [...] que propiciam a emergéncia de novos ricos e



mantém na miséria a grande maioria da populacdo, além de
degradarem as condi¢des de sustentabilidade das futuras
geracdes) passa pelo compromisso das politicas puiblicas com a
inclusdo na diversidade e com o questionamento dos valores
observados da sociedade de consumo, pelo estimulo do grupo e
do individuo ao debate e a busca de resposta para a melhoria da
qualidade de vida e a felicidade material, fisica e espiritual

(SORRENTINO, 2002a, p. 21),

Podemos considerar que essa leitura ndo ¢é insular, pois foi elaborada e
problematizada nas décadas de 1970/80, época em que o movimento ambientalista - que
pode ser observado entre as classes médias urbanas - surgia como reacdo critica a
sociedade de cultura moderna hegemonica. Portanto, os valores desse movimento, na
época, estavam alicercados em uma leitura de mundo radicalmente contrdria ao “status

»

quo

Décadas depois, um grupo de gestores/educadores portadores do sentido da EA
critica e emancipatéria, formulada em um contexto utdépico do movimento
ambientalista, alcancou, mais simbolicamente do que materialmente, o “poder”’. Esse
sentido de EA, ao materializar-se em politica piblica no ambito federal, ndo se
constituiu apenas em paixdes, sonhos, bons encontros, alegria, agregacdo, felicidade,
certezas de seus protagonistas. Mas incluiu junto aos desafios, necessariamente e
pedagogicamente, dudvidas, oposi¢des, reformulacdes, reconstru¢des, incertezas,

antagonismos, maus encontros, em um conjunto de lutas processuais, sem fim definido.

E importante ressaltar, no entanto, que os pressupostos teéricos da EA critica e
emancipatéria possuem vdrias gradagdes e coloracdes. Por isso, com o ingresso desses
gestores/educadores na DEA/MMA, a partir de 2003, o que se pode afirmar é que seu
conjunto de crengas e valores se constituiu no campo de abordagem da EA critica e
emancipatdria. Isso nos permite dizer que uma faceta desta visdo esteve representada

nas politicas publicas de EA do Estado.

Conforme apontado por Santos (1996), ao discutir a proposi¢do de uma nova

teoria da emancipagdo, destaca que o que a distingue de outras formas de luta é o



sentido politico da processualidade das lutas. Esse sentido, na perspectiva do campo
social da emancipagdo, significa “a ampliagdo e o aprofundamento das lutas
democriticas em todos os espagos estruturais da pratica social” (p. 277). Com essa
aspiracdo e a partir da abordagem prética, conceitual e metodoldgica da EA critica e
emancipatéria, os conceitos de educacdo ambiental e de sustentabilidade foram
colocados em contradi¢do e compreendidos como heterogéneos, plurais e inacabados,
como um processo complexo de resignificacdo do mundo, buscando incorporar os
conhecimentos e vivéncias capazes de propor e encaminhar solucdes sdcio-politicas

adequadas ao contexto sociocultural.

Em sintese, esses gestores/educadores formularam politicas publicas de gestdo
ambiental, que na realidade histérica do Estado significou o dilema e a incerteza de que
isso viria ou ndo se tornar politica publica. Como mostra o relato de um dos
entrevistados ao reconhecer os limites da implementacdo de tal proposta “[...] acho que
¢ o mesmo desafio e isso é o que tem por se fazer nos préximos quatro anos. Mas para
colocar [idéias e praticas emancipatdrias] no cotidiano ndo € a nossa cultura. A nossa
cultura foi uma cultura alienante. A desalienacdo ela vai acontecendo nesse processo”
(E-2).

Outro desafio sem resposta concreta, no periodo aqui estudado, foi a integragcdo ou a
transversalidade dos sentidos e das praticas de educag@o ambiental nos processos da
gestdo publica ambiental, conforme ja destacado por Tassara & Ardans-Bonifacino
(2006). Mesmo com a criacdo de uma comissdo interna de EA do MMA, a Comissdo
Inter-setorial de Educacdo Ambiental (CISEA), com uma diretriz clara para a politica de
integracdo, na visdo de um dos entrevistados, o obsticulo foi a pratica politica
governamental. Ele narra que “essa intersetorialidade € um tremendo desafio. H4 uma
sinalizacdo de como conseguir. Ela estd apontada como caminho, mas como fazer é

super dificil no tempo que a gente tem” (E-1).

Os gestores/educadores foram uninimes em reconhecer os limites e
potencialidades de implementar um idedrio politico-existencial na dimensdo desértica

da maquina publica. Sobre essa percep¢do, um deles menciona

[...] estou contribuindo com a dimensdao de que tudo isso é
pouco, que a gente ndo vai fazer a revolu¢do com o trabalho

individual, mas ainda continuo acreditando que a gente, todo

10



dia, pode somar um pouco para consolidar essas politicas
publicas e que elas sejam compromissadas com as pessoas que

precisam no pais (E-4).

A politica publica orientada pela concepcio de EA e de sustentabilidade
proposta pela DEA buscou entender a complexidade do real. Proporcionou espagos
onde o conhecimento e as praticas politicas interagiram, refletiram, os sentidos foram
(re)feitos, reconhecidos, situados e problematizados. Essa proposta de politica levantou
questdes que contribuiu para cavar brechas e ruidos na posicdo hegemonica, para
compreender a vida diante da tragédia do saber moderno, propondo alternativas para a

mudanca de visdo de mundo.

Nessa direcdo, a politica de EA empreendida pela DEA foi um campo
instdvel e antagdnico, mas manteve como principio a constru¢do de uma sociedade
emancipada. Por isso, é possivel afirmar que a DEA contribuiu para reforcar posi¢des
histéricas da EA, como o engajamento sdcio-politico que fortalece as esferas de debate
e construcio da cidadania. A pratica social no dmbito do espago politico-administrativo
do Estado representou mais uma etapa no cendrio de uma narrativa ético-politica desses
gestores/educadores. Por conseguinte, acrescentou uma dimensdo politizadora e
reguladora de um processo contra-hegemoOnico na trajetdria da institucionalizacdo da
EA no ambito das politicas publicas federais. Os gestores/educadores atuaram em um
contexto de deserto. Reinventaram e reconstruiram crengas, atitudes e posturas de

profissionais militantes atuando em uma outra dimensao do poder.
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